ود 


الظبكة الأفل 


۰ھ ۰ هم 


رامعل ج الدولبة للنار 
هاتف ٤۰۳۹۹۷۸ ۶۰۸۰۸-٤:‏ ۔ اڪس :20۸۰۷۹1 


صرت : ۸0۸ ۔ الياضت : ٠٤١‏ 
اماڪ الي تم الت وة 


اس و 


يى البت كن !يڪ 


شيا سة الملكة ية الس دة 


ا مسترت ر 
ا یکر رز شر 


أرمطتة انرا 


نیل ب نل ر سو دہ لعز رال و 


قال الله تعالی : 


اقحکم ال 


المائدة 69 


ررفرر 
يشرفني أن أمدي هذا العمل المتراضع مقارنة بأعمال أفضل 
إلى مؤسس الدولة السعودية الحدية ١‏ وبني نهضتها 
املك عبدالعزي زين عبدالرحىن النيصل آل سعود ورجاله 
الأوفياء 
تغم ده الله بواسع رحست 
کا هدي هذا العمل إل ىكل من رأى أوسمع أوغراً کي 
معجزة عبدالعزي ز وعرف وأدرك سر خجاحاته وانتصاراته 
وثاقب بصبرته شمسا رعلی نهجه رخطاء قولاً وفعلا 


اا ن 


لصاب السمو الملكي الإمير سلمان بن عبدالعزيز 
انمد لله رب العالين ارالعهلاة والسلام على نينا محمد راه زه 


أجمعين. . وبعد : 


فإن سياسة الباب الفشوح» درج عابها املك المؤسس عبدالعزيز بن 
عبدالرحمن آله سعود؛ وآبناؤه اللوك من بعده» مظهر من مظاهر الحكم 
المبني على كتاب الله وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم وشتظيم للعلافة 
بين الراعي والرعية ء 

وإن سر نجاح هذا الأسلوب يعود > بعد فضل الله وتوغيقه > إلى 
تمسك قادة هذه الدولة وأفراد شعبها بدين الله عقيدة وشرعة ومنهاجاء ثم 
بالأسس الراسخة التي أرسى دعائمها املك المؤسس» وحافظ عايها آبناؤه 
البررة من بعده إلى عهد خادم الحرمين الشريقين - حفظه الله قعالى 

وإن هذا الكتاب ( المجالس المفتوحة وا مهوم الإسلامي للحكم في 
سياسة اللملكة العربية السعودية ) لابشا قيضل بن مشعل بن سعود بن 
عبدالعزيز آل سعود ينول بالتعليل والتحليل ماهية الجالس الفتوحة في 


المملكة» باعتبارها صورة صادقة للتلاحم بين الشعب وقادئه» وسنة حميدة 


[ej 


يحرص عليها الراعي؛ ويحناج إليها الرعية» فالجالس الغفتوحة مضمار 
متعقل متزن لتبادل الآراء من أجل حدمة دينثا» ونهضة بلدناء والمحائظة 
على استقراره وآمنه 

أسأل الله تعالى أن يوفق قادة هذا البلد الآمن المطمثن إلى ما فيه حير 
هذا الدين القريم وخير هذه البلاد» وخير جميع المسلمين» وآخر دغرانا أن 


الحك لله رب الغالين : 


وصلی الله على نبنا محمد »۰ 


أمير منطقة الرياض 


سلمان بن عبدالعزیز 


[i] 


اعدل اساس لواک سے 


ەقجامڭ : 


الحمد لله وحده والصلاة والسلام على من لا نبي بعده أما بعد: 


فالقصة الحقيقية لمضمرن هذا الكتاب بدأت فى بحث 
الماجستير فى جامعة ولاية كاليفورنيا الأمريكية (تشيكو) عا 
في مر م 

۸ ه/ ۱۹۸۸م عندما كنت مبتعاً . 


لقد كنت فبلها أحضر دورةٌ مكشفة في اللغة الإنجليزية في ولاية 
واشنطن عام ٠٤۰١‏ ه/ 1م وتحديداً في معهد جامعة واشنطن في 
سياتل . وذات مرة سأل أحد مدرسي مادة المصطلحات الاج 
الإخوة السعوديين عن نظام الحکم في المملكة فتلعشم الشاب وتردد 
كثيراً قبل أن يجيب عن سؤال المدرس ثم أجاب أخيراً (باستحياء لا 
مبرر له): إن نظام الحكم لدينا هو نظام ملكي رة . وقد کان 
معنا في ذلك الفصل الكثير من الطلاب المتحمين إلى أنظمة جمهورية؛ 
كما هو الحال أيضاً في أمريكا موطن مدرس المادة الذي أصفى بأسلوبه 
المخعالي (نوعاً ما) تمجيداً مبطنًا على تلك الأنظمة الجمهورية» واحتقارا 
ضمنيًا على أنظمة الحكم الملكي. زيما كان ذلك نوعا من التفاخر 
الآمريكي با يدعونه من حرية وديقراطية وغبرها من المباديء التي 
يجيد الأمريكيون توظيفها عند الحاجة. 


کے ا 


ية أحد 


س ادل ساس الولك 

المهم أنني تناقشت مع ذلك الشاب بعد الدرس فوجدت أنه بالفعل 
يشعر بالخجل من أن ينطق بكلمة ملكي أو أي شيء يتعلق بالملكية في 
الولايات المتحدة الأمريكبة وكأنه يظن أن ذلك عيبا أو جرماً لا ي 


شعرت حينها بالمرارة» وتنيت لو سبقت الزمن لاقرا ما يحض 
ذلك؛ ثم أخاطبهم بلغتهم» وأطرح حجتي» وأفتخر بعقيدتي وديني 
ووطني . فأمتي ونظام حكمها وتراثها وموروثها الحضاري العريق 
مصدر فخر لأي مسلم أو مواطن سعودي. وبعد هذا المرقف بمدة 
وجيزة حينما كنت آتجول في إحدى المكثبات بالمملكة وقعت عيني على 
كتاب بعنران «السياسة الخارجية السعودية فلفت انتباهي من ناحيتين» 
أولاهما: آنه يتحدث عن السياسة اللخارجية للمملكة» أما ثانيهما: فلآن 
مؤلف الكتاب كان أحد أساتذتي في جامعة املك سعرد وهر الدكتور 
عبدالله القباع الذي طرح كتابه في نهاية عام ۱٤۰ ٩‏ ه/۱۹۸1١م.‏ 

وأعترف أئني عندما فرأت الكتاب وجدت ضالتي في أحد فصول 
الذي تحخحدث 5 المجالس المغتوحة كأحد الحموامل الرئيسية في عملية 
صنع القرار في المملكة العربية السعودية . لقد وجدت أن هذا الجزء من 
الكشاب بحاجة ماسة لطرق الكثير من جوانبه من الناحية العلمية 
والعملية ؛ فكان أن اخترته موضوعا لرسالتي للماجستير . 


کا ل یک الارن سس 


العدل اسلاس الماک سے 

وبفضل من الله وتوفيق منه استحوذ ذلك الموضرع على كل 
اهتمامي» حصوصا أنه لم يسبق لأحد طرحه بشكل علمي متكامل 
وتفصيلي» كما أن الفكر الخربي لا يزال بحاجة ماسة للتعرف على 
الككير من الرانب التظيرية والعطييقية التعاقة بالمجالس السعردية 
الفتوحةء وعلاقة الحاكم بالمحكوم في اتصال مباشر وعفوي بعتبر فريداً 
بآلبته اليومية وارتباطه بالعادات والتقاليد الإسلامية رالعربية الأصيلة . 

لقد كانت رسالتي للماجستير تمل فرصة لتقديه مدعَمًا بأكبر علد 
ممكن من المراجع الموثوق بها التي تستجلى جوائب هذا الموضسع وتبين 
وافعاً عظيما وجانبا مجهولا عن المملكة العرببة السعودية. 

ومع أن الكثيرين قد توقعرا أن أواجه مصاعب كبيرة في الحصول 
على المصار المكتوبة عن هذا الموضوع» إلا أن توفيق الله عزوجل 
لعبده المجتهد قد ذلّل تلك المصاعب فحصلت على مراجع لا بأس بها 
لتدعيم هذه الفكرة والظاهرة الفريدة. 

كما أنه» وللحق والتاريخ» قد كان لوقف سيدي صاحب السمو 
الملكي الأمير سلمان بن عبدالعزيز أمير منطفة الرياض أكبر الأثر في 
نقسي عندما فتح لي قلبه قبل مکتبه» وشجعني وآزرئي پلا حدود» 
سواءً في دعم البحث بمغابلة كرية مع وعو مير عتا 


اخالس الفتوحة ۴ 


س لدل ساس الملك 


الوطن» الذي يستقبل في مجلسه المفتوح أعداداً كبيرة من البشر من 
جميع الجنسيات منذ أن ري ذلك المنصب. رامتد دعم سموه وتفهمه 
ليشملل ذلك الاستبيان الذي تم توزيعه لمدة أسبوع کامل على مراجعي 
إمارة الرياض وأخذ آرائهم عن المجالس المغتوحة. 

لقد مضى على ذلك البحث أكثر من عشر سنرات قبل آن يضدر 
في کتاب. ولعل تأخري في إصداره کان سببه أن ما بصلح بحا اکادیياً 
ریا لا یصلح کتاباً یتداوله القراء على مختلف مستوياتهم الثقافيةء ما 


استدعى إعادة ترتيبه ليكون كتابا صالخا للنشر ومفيداً للقاريء. 


ما السبب الآخر في إحجامي المبكر عن نشر هذا الكتاب» قهو 
آنئی کنت مثردها ومتهیبا فی طباغته ونشره. فهو اول کتاب لي» اتر 
مسؤولاً مسؤولية مباشرة عن كلل حرف وكلمة أو فكرة يحتويها هذا 
الكتاب؛ فكبف إذا كنب مقدمته والدي وعمي سلمان بن عبدالعزيز 
نما يجعلني استشعر عظيم المسؤولية أمام الله عزوجل ثم أمام تلك 
الشخصية الكبيرة» وكذلك التخصص الذي أكتب فيه. وما راد من 
ترددي أنئي لست من الذين يجدون متسعا كافياً من الوقت لتاليف 


الكتب (أعني بالذات الفترة التي سبقت طباعة هذا الكتاب) لأسباب 
عديدة لا مجال لاشغال القاريء الكريم بها؛ إلا أن قضة ذلك البحث 
الذي بعتبر النواة ١‏ لهذا الكتاب. ثم إلحاح كثير من الآصدقاءء 


ی لاقو سے 


لدل اسا الماک س 
وبعض التخصصين في هذا المجال كانت بلا شك الدافع الحقيقي 
لطرح هذا الحمل للتداول وأرجو آن ينفع الله به. 
ولقد كان في تأخري خير كثير حيث كان لصدور أنظمة الحكم 
الأساسية الأخبرة ۳١٤٠١ه/‏ ۹۹۳٠م‏ أثر كبير في اتضاح الصورة كاملة 
عن نظام الحكم السعودي. 
إن أهمية مادة هذا الكتاب تنبع من آنها الكتابة الأكادبية الأولى 
التي تتحدث عن المجالس المفتوحة كسمة آساسية من سمات الملكية 
السعودية» وتقارن بين اللكية التي تخضع لقبود ومعايبر إسلامية معينة 
في حكمهاء وبين الملكيات الأخرى التي تستند إلى دساتير وقوانين 
وضعية قابلة للتعديل والتخيير والتدخل البشري المتحيز 
خقاما أسأل الله آن ينفع بجهد المقل وخير ما آقول: إنني كتبت ما 
تقرؤون» فإن كان صواباً قمن الله وإن كان خطاً قمن نفسي» رالله 
الهادي إلى سواء السبيل. 
المۇلف 
الریاض في ۹/۱/ ۰ ۲٤ى‏ 
لأي استقسار أو تعلق على هذا الكتاب كن مراسلة لولف على ص ,ب2 ٩٠١٠١‏ - الرمز 


البريدي ١۹١١1؛‏ الرباظى المملة المرية السموعية 


سے اجالس الترحة 0ے 


العدل اماس الوا س 


الفصل الأول 


الا طار النظري 
۷ة ساد 


۴-4 النموذج السعودي للحكم 


:۳-١‏ دور الدين فى نظام الحكم السعودي 


سے اجالس الفتوحة ¥ 


ادل اماس الوا س 
الإطار النظري 


:۱-١‏ تقهید: 
تعد المملكة العربية السعودية إحدى الدول النامية التى أحررت قدرا 
من التقدم المضطرد في مجال التنمية منذ تأسيسها eyle E‏ 
خلال الربع الأخبر من القرن العشرين» فقد أنجزت خلال الفترة من 

عام ۱۳۹۰ھ حتی عام ۲۰٤۱ھ‏ ست خطط تنموية بنجاح. 

وعلى الرغم من آن كثيراً من المراقبين يبرن نجاح التدمية في 
المملكة إلى التفطء وليس هناك من ينكر بأن التفط مورد طبيعي مهم 
لعب دوراً في التنمية وما زال» إلا أن هناك عوامل مهمة أخرى بجب 
أن تؤخ في الاعنتبار. ولعل من أبرو تلك العوامل الاخ السياسي 
المستقر في المملكةء والمجتمع الذي يتمتع بالأمن والسلام» ركلاهما 
نتيجة اللالترام بالانظمة الإسلامية المستمدة من القرآن الكريم والسنة 
النبوية كدستور لهذه البلاد» ثم رجود قيادة مخلصة لدينها ووطنها. 

ولکي يفهم المرء المناخ السياسي المستقر والمجتمع الممسك بالعقيدة 
في المملكة. عليه أن يفهم طبيعة نظام الحكم في البلادء وعوامل القرة 
فيه» والنواحي التي يتميز فيها عن أنظمة الحكم الأخرى من الع 
نفسنه» ذلك أن معرفة هذه السمات عنصر مهم في سبيل فهم موضوع 
هذا الكتاب "الجالس الفتوحة". 


الجالس الفتوحة ۹۹ 


س ادل اسداس الوملك 


١-۲:١-النموذح‏ السعودي للحكم : 
إن للمسلكة العربية السعودية مركزاً فريداً في العسالم الإسلامي؛ 


فهي تضم أقدس مديتين في الإسلام هما: مكة المكرمة الي يتجه 
اليها جميع السلمين في صلاتهم في أي مكان من العالم» والمدينة 
المنورة مدينة رسول الله ية . وهكتاء قإن المملكة العرببة السعودية 
(ملكا وحكومة وشعبا) تشعر بآن عليها الترامات ومسثوليات خاصة؛ 
ليس تجاه هاتين المدينتين المقدستين فخسب» بل تجاه الأماكن الإسلامية 
المقدسة الأخرى إضاقة إلى مسؤولينها نحو الإسلام عقيدة وشريعة . 

وتعد الآنظمة المستمدة من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة هي 
الأساس الذي تقوم عليه جرانب الحياة في المملكة العربية السعودية» 
بجا قي ذلك شكل الحكومة وإجراءاتها. وهذه الأشكال والإجراءات 
هي في الواقع امتداد للشكل الآساسي للحكومة الإسلامية» حيث 
يرأس الإمام أو الخليفة الحكومة بموافقة الشعب ورضاه. رمع أن هذا 
الموذج من ماذج الحكم قد طبق في جميع الأقطار الإسلاميةء إلا أنه 
تعرض للعغيير عبر القرون» نتيجة لتأثير النماذج الأخرى عليه مثل: 
النظام الجمهرري» والديقراطية (العلمانية). . .الخ وبعض الذين 
يدعون إلى تطبيق هذه النماذج يزعمون بأنها تحقق للشعب حريات 
مهمة ( هي الآن معطلة ). 


2 انجالس الفتوحة 


العدل ساس لہا سے 

إن شكل ( نموذج ) الحكومة في أي مجنمع هو في الواقع نتيجة 
تفاعل بين الأوضاع التاريخية وال جغرافية والاجتماعية والاقتصادية 
والتقاليد والمعتقدات السائدة في ذلك الجتمع» وهذا واقع الحا 
بالنسبة للمملكة العربية السعودية» فقد تطور شكل الحكومة مع تطور 
المجتمع السعودي ثقافيا واجتماعياً واقتصاديا وذلك ضمن إطار 
التموذج الإسلامي للحكم. 

ومن الضروري أن نؤكد على أن النمسوذج السعودي يجب أن ينظر 
إليه ضمن إطار النموذج الإسلامي» ليس لاان المواطنين السعوديين 
مسلمون فحسب» بل لأن نظام الحكم يقوم على أساس العقيدة 
الإسلاميةء وحو ما بلبي رغبة الشعب وتطلعه إلى حكومة تعمل في 
إطار الشريعة الإسلامية" إن نظام الحكم في المملكة العربية 
السعودية يعتبر نمطا من الملكية الدستورية الشورية الإسلامية» ويستند 
شكل الحكومة هذا إلى الأنظمة الإسلامية المستمدة من القرآن الكريم 
والستة النبوية الشريفة» وعليه قإن هذا النموذج يختلف عن نماذج 


Ms 


الآنظمة الملكية الأخحرى التي تستند إلى دساتير وقوانين وضعبة 


() Assah, Ahmed. Miracle of the Desert Kingdom.(London +: Johnson 
Publications , 1969 ), p. 151 
دحلان» أحمد. دراسة في السياسة الدانعلية لنلملكة العريية السعودية ( جدة ذار‎ )۴( 


الشروق ۱۹۸۴ م )> شن ۱۳١‏ 


ص ی 


س للل سس الماك 


إن جزءاً أساسياً من نظام الحكومة السعودية يتمثل في نظام 
الشورى الإسلامي الممثل في اللقاء المغتوح» حيث يعقد جميع 
المسؤولين لقاءات مفتوحة يقابلون فيها المواطنين لبحث مشكلاتهم 
الخاصة» آو المشكلات المتعلقة بجهات حكومية آخرى» أو تلك 
المشكلات الاجتماعية التي يرى المسؤرلون ضرورة الانتباه إليها. وسيتم 
إيضاح مفهوم "المجلس " الذي يعني اللقاء المغتوح بصورة أكثر تفصيلاً 
في الفصول التالية من هذا الكتاب. 

ويقوم ملك المملكة العري السعودية وولي عهده والتائب الثاني 
لرئيس مجلس الوزراء ووزير الداحليّة وأمراء المناطق بعقد اللقاءات 
المفتوحة لاستقبال المواطنين ومناقشة مشكلاتهم. وبهذا النقاش 
تتحول مل هذه الندوات إلى مثال حي على الدبقراطية الباشرة» 
حيث يلتقي كبار المسؤولين بأفراد الشعب مباشرة وعلى صعيد الساواة 
دون أي وسيط . 


سے ےک 


س انجالس القتوحة 


Gi 


س ادل ساس املك 

وعليه» فإنه بالنظر إلى الخلفية الدينية التاريخية للمجتمع 
السعودي» يعتير هذا النوع من النهج الإسلامي الأكثر فائدة للمملكة 
العربية السعودية من النظام البر لاني والآحزاب السياسية. فهو يخدم 
المملكة بشكل أقضل» نظراً لطبيعة المجتمع السعودي وتقاليده. 

يقول أستاذ الأدب الإنجليزي في جامعة كولومبيا الأمريكية إدرارد 
سعيد: إن المثففين الغربيين يعانون من عقدة التحيز العقلي التي 
تدفعهم إلى اتخاذ آراء وتصورات انتقائية تجاه مؤسسات المجتمعات 
الشرقية» كما توحي بإحساس بالتفوق النوعي في النواحي الثقافية 
والحضارية. وقد وصف أدوارد سعيد "الاستشراق" بأنه "أسلوب 
غربي لفرض الهيمنة والسيطرة على الشرق"» وقد جاء أيضا في 
بحث بعنوان: "الاستشراق والتغريب والتحكم بالنساء" قدمته لورا 
نادر أستاذة الانثروبولوجيا (علم الإنسان) في جامعة بيركلي بأن لك 
العقدة العقلية تسمح للمستشرقين "من ذري الموقف العقلي التحيز 
بأن ينظروا إلى النساء كطبقة اجتماعية ذات مرتبة دنيا في كل من 
الشرق والغرب". 


(1) Said, Edward. Orientalism. ( New York: Random House, 1978 ) pp: 3, 6 


and7. 


(2) Nader, Laura. "Orientalism, Occidentalism and the Control of Women" 


papêr presented at Harvard University, Marth, 1988. 


14 انجالس الفترحة 


العدل آساس اراک سے 


وعملية الشورى هي أيضاً إحدى قواعد الإسلام الأساسية التي 
تنظم الحكم حيث جاء النص علبها في القرآن الكربم: ظ فبما رحمة من 


واستفر لهم وشاورهُم في الأمر ذا رمت فو کل على الله إن اله يحب 
المتوکلين 63 ) [آل عمران: .]۱١‏ كما جاء في موضع آخر من 
الفرآن الکریم: ل وأمرهم شور بيهم 4 [الشررى:۸٠]‏ 

لذا قإن إيمان املك عبدالعزيز بهذا البداً الإسلامي هو الذي 
حمله على تأسیس مجلس الشورى في PTA‏ ثم 
إعادة تنظیمه عام ٩٤۳/١۱۹۲م‏ ومن ثم وضع نظامه عام 
۷ ه/ ۹۲۷م وقد اسقمر العسل بهذا النظام حى عام 
p0 aT‏ حي تم في ذلك الوقت تأسيس مجلس الوزراء 
الذي أخذ معظم الصلاحيات التي نص عليها نظام الشورى التي تتمثل 
قي رغاية شووت المواطنن في جميع الظروف والأحوال. " 

وكما يضح من النص التالي القتبس من تعحميم صادر عن خادذم 
المرمين الشريفين املك فهد عندما كان ولا للمهد وتاتا لرئيس مجلس 
الوزراء. ترى أنه يتعين على كل وزير في الحكومة أن يعقد لقاءً 


() المعلكة العربية السعودية» مجلس الوزراء» تعمبم رقم .۲۲۴١١‏ (الرياض: مطبعة 
مجلس الوزراء ١۱۹۸م)‏ 


a س‎ 


س لدل ساس الملك 

مفترحا كل يوم لاستقبال المواطنين وإيجاد الحلول لمشاكلهم البومية : 
«على جميع الوزراء ونوابهم وكبار المسؤولين في الدولة آن يخصصوا 
ساعة واحدة على الأقل كل يوم للالتقاء بالمواطين الذين لهم علاقة 
بوزاراتهم أو إداراتهم للنظر في حل مشاكلهم والتعرف على نواحى 
الضعف الكامنة في النظام". وفي هذا منحهى الديقراطية e‏ 
الحرص على مصالح العباد والبلاد انظر اللحق رقم ١‏ 


XKKKXKK 


١‏ افدر شه 


Yt‏ انجالس الفتوحة س 


اعدل اساس لیات س 


الفصل الثاني 
مصادر المعلو مات و أدوات جمعها 
۱-٣‏ هید 


۲-۲: المراجج المتوفرة عن المملكة 
۲-۲: القابلات الشخصية 
4-۲: الاستبانة 


۵0-۲: الخلاصة 


امجالس المفتوحة Ya‏ 


لدل اساس لراک س 


مصادر المعلومات وادوات جمعها 
۱-۲: تقهید: 


سوف آتناول بشيء من التفصيلل في هذا الفصل المصادر والمراجع 
التي تحدثت عن المملكة وعن نظام الحكم فيها بشكل عام وتلك التي 
تناولت سياسة الأبواب المفتوحة على نحو أخص. كما سأتناول بعض 
أدرات جمع المعلومات التي ظبقتها فې جمع العحلومات عن المجالس 
المفتوحة. 


۲-۲ :المراجع المتوافرة عن المملكة : 

إن المجالس المغتوحة التي جع المواطئين ومشلي الحكومة هي تنظیم 
قديم وجديد في المملكة العربية السعودية» فمع أن جذوره موجودة 
في العاريخ الإسلامي المبكرء إلا أنه تجربة حية وفعالة جداً وذات 
زة في المجتمع السعودي المعاصر. (واستعرض المؤلف) في 
هذا الفصل ما كتيه بعض الكتاب حول هذا الموضرع والتي تشمل 
تاريخ هذه المجالس 'المجالس المغتوحة" وطبيعتها وأهميتها الاجتماعية 
والسياسبة . 


کک ااں او N‏ 


سے اتل ای ارا 
لقد آعطى هارولد ليبسكي رمنا فا0ءة۴ وصفا عاما للكبفية 


التي يعمل بها الجلس بقوله: «يعقد الشيخ يوميا مجلسا مفتوحا في 
خيمة ضصيوفه وخلال هذه الجلسات يناقش رجال القبيلة جميع امسائل 


ذات الأهمية بالنسبة 
يحضمر رجال القبيلة إلى المجلس لعرض مشاكلهم وبسط شكاواهم 
وعلى الشيخ أن يحاول حل تلك المشاكل والنزاعات. . . أما بالنسبة 
للنزاعات التي لا يتيسر حلها في هذا المجلس فقد ترفع إلى مستويات 
محلية أعلى أو ترفع إلى أعلى مستوى في الحكومة»". 


... ومن التقاليد المرعية فى هذا الشآن أن 


وفي موضع تال من الكتاب نفسه بوضح ليبسكي الآساس 
الحضاري لعملية الشورى التي تعتبر عنصراً أساسياً في أسلوب الحكم 
الإسلامي بجا في ذلك المجلس: «إن أحد الشروط الأساسبة الهامة في 
نظام الحكم الملكي هو مارسة الشورى بين كبار أعضائه وع 
هذا الشرط من تقليد الشررى المعمول به بين الأعضاء الذكرر في 
الأسرة والسائد في شبه الجريرة العربيةء وي عبر مجلس تقليدا سياسيا 
في هذه الحضارة. 


(1) Lipsky, George A, Saudî Arabia: Its People, its Society, its Culture 
(New Haben: HRAF press, 1959), p. 77 , 97 and 128 


(2) Op.Cit. 


3 اجالس الفتوحة سے 


کے اتجالس المفتوحة 


۳۹ 


Geel | pese Ê çef rr O rag fireye 
I gy rrr je f ren rma |g rm 


العدل ساس الما س 


س ادل ساس الملك 


ويفول ليسسكي في موضع آخر: «إن مدأ الشورى جزء لا يتجزأ 
من سلوب الحكم الذي يمارسه شيخ القبيلة» فهو لا يتخذ فراراً دون 
تشاور مع كبار أعضاء القبيلة ومع علماء الدین إذا کانوا حاضرين» 

وفي كتاب عن المملكة العربية السعودية ناقش محمد إقبال مسألة 
إمكانية وصول المواطنين إلى صانعي القرارات» ويرى هذا الكاتب آن 
كل مواطن مهما كانت منزلنه بستطيع الوصول إلى الجلس: 

القد عمل الملك عبدالعزيز من خلال إدراكه للحاجة إلى مقابلة 
الناس» فرديا أو جماعياً» على تعزيز مبداً اللقاء بين الحكام 
والمواطنين.. . وقي الوقت الحاضر» يحق لكل شخص بآن يحضر 
المجلس ملكي للاستيضاح آو لتقديم النصح» وليس هناك ما يحول 
دون آن يتمتع آي مواطن مهما كانت مئزلته بالمزايا الاقتصادية أر 


ya 


الاجتماعية 


هذا ويعتبر المجلس دعامة من دعائم الحكم في المملكة العربية 
السعودية فى الوفت الحاضر» وقد أكد خادم الحرمين الشريفين الملك 
فهد بن عبدالعزيز هذه المسالة المتمثلة بحق المواطن في مقابلة المسؤولين 


(1) Op.Cit. 
(2) Iqbal, Mohammad, Saudi Arabia: its Foundîng and Development (Kashmir: 


Jagowal printing press, |986) p. 74 


8 امجالس الوح س 


العحل اماس الما سے 


وعملية الشورى هي ایض إحدى قواعد الإسلام الآساسبة التي 
قظلم دنک سی چا انی عایھا کی الفرات الکرمچ ا قبما رحمة من 
اله امت لهم ولو كنت فط غليظ الأب لانشوا من حو اضف عنم 
واستففر لهم وشَاورْهم في الأ إا عرَمْت فن وکل على الله إن اله حب 
المتوكلين ®6 4 [آل عمران: ۹ کا جاء في موضع آخر من 
م (الشرری:۳۸]. 


الفرآن الكريم : ظ وأمرهُم شور 

لذا فإن إيمان الملك عبدالعزيز بهذا المبدآً الإسلامي هو الذي 
حمله علی تأسیس مجلس الشوری م po /aATto f‏ ثم 
إعادة تنظیمه عام ٩٤۱۳ه/‏ ١۱۹۲م‏ ومن ثم وضع نظامه عام 
A۷‏ / م وقد اسشمر العمل بهذا النظام حتی عام 
۳ه/ ۱۹۵۳م» حيث تم في ذلك الوقت تأسيس مجلس الوزراء 
الذي أخذ معظم الصلاحيات التي نض غليها نظام الشورى ا تتمشل 
في رعاية شؤون المواطنين في جميع الظروف والأحوال". 

وكما يتضح من النص التالي المقتبس من تصميم صادر عن خادم 
الحرمين الشريفين الملك فهد عندما كان وليا للعهد رناب لرئيس مجلس 
الورراء. ترىئ أنه یتعین على کل وزير في الحكومة أن بعقد لقاء 


() المعلكة العربية السعزدية؛ مجلس الوزراهء تعميم رقم ۲١١١‏ (الرياض: مطبعة 
مجلس الوزرا 1۹۸) 


سے انجالس الفتوحة ان 


ادل فاس الماك 


مفترحا كل يوم لاسنقبال المواطنين وإيجاد الحلول لمشاكلهم البومية : 
«على جميع الوزراء ونوابهم وكبار المسؤولين في الدولة أن يخصصوا 
ساعة واحدة على الأقل كل بوم للالتقاء بالمواطنين الذين لهم علاقة 
بوزاراتهم أو إداراتهم للنظر في حل مشاکلهم والتعرف على نواحي 
الضعف الكامنة في النطام“"'. رفي هذا منتهى الديقراطية ومنتهى 
الحرص على مصالح العباد والبلاد انظر الملحق رقم ۸ 


KKK 


١‏ المصدر نقسه. 


TE‏ انجالس الفترحة سے 


اعدل اسس لہا س 


الفصل الثاني 


مطادر المعلو مات وأدوات جعها 


۲-۲: المراجج المتوفرة عن الملكة 


= 


لدل سلس لرل س 
مصادر المعلومات وأدوات جمعها 


۱-۲: قهس: 


سوف أتناول بشيء من التفصيل في هذا الفصل المصادر والمراجع 
التي تحدئت عن المملكة وعن نظام الحكم فيها بشكل غام» وتلك التي 
تناولت سياسة الأبواب المفتوحة على نحو أخص. كما ساتناول بعض 
أدوات جمع المعلومات التي طبقتها في جمع المعلومات عن المجالس 
المغتوحة. 


۲-۲:المراجع المتوافرة عن المملكة : 

إن المجالس الفتوحة الني تجمع المواطنين وعثلي الحكومة هي تنظيم 
قديم وجديد في المملكة العربية السعودية» فمع أن جذوره موجودة 
في التاريخ الإسلامي المبكرء إلا أنه تجربة حية وفعالة جداً وذات 
أهمية بارزة في لمجت السعودي المعاصر. (واستعرض المؤلف) في 
هذا الفصل ما كتبه عض الكتاب حول هذا الموضرع والتي تشمل 
تاريخ هذه المجالس "المجالس المنتوحة* وطبيعتها وأهميتها الاجتماعية 
والسياسية . 


ص ضضض ص 7 


س ادل اماس الجاک 

لقد أعطى هارولد ليبسكي Harold Lipsky‏ وصفا عاما للكيفية 
التي يعمل بها المجلس بقوله: ايعقد الشيخ يوميا مج لسا مفتوحا في 
خيمة ضيوفه وخلال هذه الجلسات يناقش رجال القبيلة جميع المسائل 
ذات الأهمية بالسبة للقبيلة . .. ومن التقاليد المرعية في هذا الشأآن أن 
يحضتر رجال القبيلة إلى المجلس لعرض مشاكلهم وبنط شكاراهم 
وعلى الشبخ أن يحاول حل تلك المشاكل والتزاعات. . . أما بالنسبة 
للنزاعات التي لا يتيسر حلها في هذا المجلس فقد ترفع إلى مستويات 
محلية أعلى أو ترفع إلى أعلى مستوى في الحكومة». 

وقي موضع تال فقن الكتاب نفسه يوضتخ ليسكي الاساس 
الحضاري لعملية الشورى التي تعتبر عنصرآً آساسياً في اسلوب الحكم 
الإسلامي با في ذلك المجلس: «إن أحد الشروط الأساسية الهامة في 
نظام الحكم الملكي هو مارسة الشورى بين كبار أعضائه ... ويتبع 
هذا الشرط من تقليد الشررى المعمول به بين الأعضاء الذكور في 
الأسرة والسائد في شبه الجزيرة العربيةء ويعتبر المجلس تقليدآ سياسيا 
في هل المضارى". 


(1) Lipsky, George A, Saudi Arabia: Its People, its Society, its Culture 
(New Hêben: HRAF press, 1959), p, 77 , 97 and 128. 


(2) Op.Cit. 


4 انجالس الفتوحة 


انجالس الفتوحة 


reget r pO a pe 


اعدل اساس اماک سے 


س لعدل سس الماك 


ويفول لييسكي في موضع آخر: «إن مبدأ الشورى جزء لا يتجزأً 
من اسلوب الحكم الذي يارسه شيخ القبيلةء فهو لا بتخذ فراراً دون 
تشاور مع كبار أعضاء القبيلة ومع غلماء الدين إذا كانوا حاضرين»٠'‏ 

وفي كتاب عن المملكة العربية السعودية ناقش محمد إقبال مسالة 
إمكانية وصول المواطنين إلى صانعي القرارات» ويرى هذا الكاتب أن 
كل مواطن مهما كانت منزلنه يستطيع الوصول إلى المجلس: 

القد عمل الملك عبدالعزيز من خلال إدراكه للحاجة إلى مقابلة 
الناس» فردياً آو جماعياء على تعزيز مبدأ اللقاء بين الحكام 
والمواطنين. . . وفي الوقت الحاضر؛ يح لكل شخص بأن يحضر 
المجلس اللكي للاستيضاح أو لتفديم النصح» وليس هناك ما يحول 
دون آن یتست أي مواطن مهما كائت مرلته بنا لمزايا الاقضصادية أو 
الاجتماعية»" . 


هذا ويعتبر المجلس دعامة من دعائم الحكم في المملكة العربية 
السعودية في الوقت الحاضرء وقد آكد خادم الحرمين الشريفين الملك 
فهد بن عبدالعزيز هذه السالة امتمثلة بحق المواطن في مقابلة المسؤولين 


(1) OpCi 
(2) Iqbal, Mohammad, Saudi Arabia: its Founding and Development (Kashmir: 


Jagowal printing press, 1986) p. 74. 


2 انجالس الفتوحة سے 


العدل اماس اراک س 


في حديث عام بقوله : إن أبوانا مفتوحة لمميع الواطنين»» كما حث 
أيضا جميع الأمراء في أنحاء المملكة المختلفة على اتخاذ كافة 
الإجراءات اللازمة لتسهيل وتسريع الإجراءات الخاصة بحل مشاكل 
المراطنين حيث قال: 

الا يح لأمراء المناطق بأن يتهربوا من مستولياتهم تجاه المواطنين 
... فالأمراء والوزراء وموظفوهم سكرسون خدمة المواطنينء ولست 


0 
سوئ واحد متهم" . 


وتطبيقا لهذا المفهوم على أرض الواقع يقرل أحد حكام المناطق 
وهو الأمير خالد الفبصل أمير منطنة عسير إته كان حريصًا: امن أول 
يوم على فتح الآبواب آمام كل التاس. ففي العمل الصباحي بالإمارة 
بد بالدخحول إلى المجلس الوح لاستقبال التاسء والاستماع إلى 
طلہاتهم وبحث شکاواهم - كعادة أمراء المناطق في المملكة - حيث 
يجلس الواطلون أمامي على كرسي وبيننا طارلة ضغيرة» يغرضون 
علي شکاراهم» فاناقشهم فیهاء ثم آوجهها۔ وقبل أن نوجه إلى 
مجلس الرجال» أكون قذ استمعت إلى شكاوى التساء» من خلال 


5 الك فهد» بابي مفرح لميع المواطنين (جريدة اراب یور عده ۲١‏ يعابر 
(IAA‏ 


سے الجالس الفتوحة ت 


س لدل لاس لماك 


باب الغرافة الخصصة لن" : 


ما بیترهوبدي لهلمه۴ ٣٠۲۲۲‏ في ربطه بين الديقراطية ونظام 
الملجلس أو الاتصال بين الحاكم والمحك م» فقد ذكر في کتابه : 
"المملكة العربية السعودية فى الوقت الحاضر' ما نصه : 

«... إذا كان هناك نظام ديقراطي حقيقي في العالم قفإنه ذلك 
النظام القائم حالياً في المملكة العربية السعودية» وذلك أن الديوقراطية 
في نظرنا هي التي تسمح بالاتصال المباشر بين رأس الدولة وأصغر 
مواطن في تلك الدولةء إن أي فرد في المملكة يستطيع مقابلة الملك 
والتحاور مع , 


إذ أورد ما قاله بيترهر بداي هناء فإنني أفعل ذلك من باب 
النقل العلمي وليس من باب المبالغة في وصف الواقع . ونحن لا 
يهمنا كثيراً الصطلح بقدر ما يهمنا راقع الممارسة الذي يتيح للمواطن 
السعودي طرق آبواب المسؤولين وأسماءهم ما بريد؛ هن الملك إلى 


أصغر مسؤول في الدولة. 


1 
آمانة 


٠١ الفیصل» خالد مرجع ساق صد‎ ) 
(2) Peter, Hobday, Saudia Arabia Today (London: Macmillan press, 1986) 
p.67. 


کک تاشت سے 


اتدل اماس اراک س 

والسؤال الطروح هو: هل المجالس أغوذج عربي حالص أم هو 
صورة أخرى من صور "الديقراطية"؟ لقد قدّم عدد من الكتاب 
أجوبة مختلفة عن هذا السؤال» ولكن وجهة النظر المعبر عنها هنا هي 
أن هذا السؤال يثير خلافات وهمية كما ينطوي على شعور غير مقبول 
بالتمييز العرقي» ومع ذلك» فإنه يمكن مناقشة هذه الآراء المختلفة على 
النحو التالي : 

لقد وصف ناصر الرشيد وأسبر شاهين المجلس بأنه "تقليد 
دراطي" یٹ ذکرا ما نصه : 

[«إن أي شخص يرغب ني مقابلة الحاكم وحتى الملك يستطيع أن 
يحضر إلى المجلس ويطلب مساعدة شخصية أو يرفع افتراحات أو 
يقدم شکرى» وهذا تفليد ديموقراطي جرى العمل به منذ أيام الملك 
عبدالعزيزء وقد قال الأمير سلمان حاكم [أمير] الرياض لأحد 
الضيرف في مجاسه: إن أي مواطن يستطيع الوصول إلى أي حاكم 
[مسؤول] لكي يطلب منه الإنصاف في مشكلة حقيقة أو وهمية حيث 
یتم التعامل مع کل متظلم بکل اهتمام وصبرا"] 


(1) Rashid, Naser, and Shaheen, Esber, King Fahd and Saudi Arbia's Great 
Evolution (Joplin, Mo: International institute of Technology, 9187) p. 
4: 


اوو د ےا 


س لعل ساس الملك 


ولکن تابا غربيين آخرين ذكروا بأن المجلس ليس عملية ديقراطية 
بالمعنى المحروف في الدول الغربيةء فهذا تيم نيبلوك في كتابه: "الدرلة 
والمجتع رالاقتصاد في المملكة العربية السحودية" يقول: «إن مقابلة 
المواطنين للملك في مجلسه اليومي قد دفع بعض الراقيين إلى وصف 
هذا المجلس بأنه فط من التمشيل الديوقراطي» ولكن ذلك غير 
صحيح» ذلك أن القدرة على التعبير عن الرأي لصانع القرار ليس 
معادلا للمشاركة في تحدید ما يعخذ من قرارات)". 


ویقول ليبسکي في کتابه 


«إن المؤسسات التمشيلية كما هي معروفة اليوم قي الخرب غير 
موجودة في المملكة العربية السعوديةء إلا أن استخدام المجالس على 


"المملكة العربية السعودية" : 


مختلف المستويات هو أمر عام رشامل في هذه البلاده". 


ويقول الدكتور عبداللة الق اع في ابه "السياسة الخارجية 


السوية"؟ 


State, Society and Economy in Saudi Arabia (New York: 


(1) Niblock, 
st. Martin's press, 1981) p. 89. 


(2) Lipsky, opr eit, p 105. 


r‏ اجالس المتوحة سد 


العدل امش الراك س 


إن الرآي العام في المملكة العربية السعودية يتم التعبير عله من 
خلال وسائل الإعلام الحديثة كالتلفزيون والوسائل الأخرى أو المجالس 
المفتوحة حيث يحضر املك ومسئولون آخرون هذه اللقاءات (المجالس) 
للاستماع إلى مشاكل المواطنين . ففي كل يوم ثلاثاء يلتقي اللك بعلماء 
الدين والمخنفين الآخرين لبحث ومتاقشة آرائهم حول مختلف القضايا 
الداخحلية والخارجية » وعلاوة على ذلك يلعقي املك بصورة مظمة مع 
شيوخ القبائل وضباط الميش والواطنين الآخرين»" 

وقد أصبح من التقاليد المرعية دعوة العديد من المواطنين لتناول 
طعام العشاء على مائدة املك كل أسبوع وهي عادة فريدة في العالمء 
وعلى الائدة يجري تبادل المحلومات والآراء وتقدم الشكاوي وتصدر 
توجبهات الملك بشأن حل بعض المشاكل . 

رقد عمل خادم الحرمين الشريفين الملك فهد بن عبدالعزيز على 
عقد لقاءات مفتوحة على شكل تدوات مع هیشات تدریس وطلاب 
الحجامعات» رفي هذه اللقاءات يناقش الملك السياسات الداخلية 
والخارجية للحكومة» ويجيب عن الأسئلة ویدافع ضد آي هجوم 
مخرض على المملكة» وإلى جانب ذلك يفوم الكثير من الأهراء بن 


القباع» عبسدالله» السياستة الخارجية السعودية» ( الرياض: مطبعة القردل» 


7 م ۱ 


Sa > 


س اعدل اماس اواك 


فيهم ولي العهد والنائب الثاني لرئبس مجلس الورراء إضافة إلى وزير 
الداخلبةء وأمراء الناطق باستقبال المواطنين يوميا لحل مشاكلهم 
والإجابة عن اسل 

هذا» وقد تساءل آخرون عن جدوى أو ملاءمة مشل هذا المجلس 
ببيئة سعودية حديئة ومتحضرة وعلى مستوى نعليمي جيد. فقد ورد 
في كتاب صادر عن وزارة الجيش الأمريكي بعنران المملكة العربية 
السعودية دراسة دولةا مع أن معظم العرائض التي تقدم في المجلس 
تغناول مشاكل شخصية .. . إلا آن المواطنين العاديين بكونون قادرين 
على مناقشة آبة مسألة تقريبا باستشناء انتقاد الإسلام» وهذا الأسلوب 
من أساليب الحكم الذي يتسم بالتأكيد على أهمية الشخصية الذي 
أطلق عليه وزير الاعلام « الديقراطية العربية * ببزهن على فعاليته 
يام الملك عبدالعزيزء إلا أنه ى تسارع عملية التحديث بدا المجلس 
الفقليدي أقل مقدرة على لعب درر سياسي فحال» وإن المؤسسة 
الاستشارية التي يكن أن تمزر إن لم تمل محل الجا بهدف 
توسعة عملية الشورى هي: ١‏ مجلس الشورى ١‏ وهو سلطة 
تنظيمية تتكون مسن 
الكفاءة يتم 


ومتشخصصين على درجة كبيرة من 


ارهم بدفة للمشاركة في صنع القرار السياسي 


۲ انخالس الفتوحة سے 


العدل ساس الماک سے 


داتخایا ونار ٩‏ , 
ومثل هذه التساؤلات كثيراً ما تفار حارج المملكة العربية السعودية» 
ما ال المملكة نفسهاء فإن ضور 
في محاضرة بعتوان: 'الدولة والمجتمع والاقتضاد فى المملكة العربية 
السعردية " للأمير/ عبدالله آل سعود: 
ما يثير الصحفيون والمتتفون الغرب 
كان القطور الاقتصادي فى المملكة العربية السعودية سيؤدي إلى تآكل 
المؤسسات التقليدية » وفي بعض الأحيان يزعم بأنه لا كانت المملكة فد 


المجلس تبدو إيجابية» فقد ورد 


يون الأسئلة حول ما إذا 


أصبحت أكثر بيروقراطبة؛ فإن تقليد المجلس  :.‏ الذي يؤكد الاتصال 
المباشر بين الشعب والقيادة .. . معرض للضعف ... ولكن دعوني 
أؤكد لكم بأن المجلس لايزال بلعب دوراً هاماً جأ في حياتناه"". 
في رسالة دكتوراه بعنوان "العملية التشريعية وتطرر 
المملكة العربية السعودية" للباحث حمد الحمد: 


وقد جاء آي 


الرجع السابق 
Area Handbook, Saudi Arabia: A Country Stady {Washington.D.C.:‏ )2( 
Headquarters, Depariment of the Army, 1984) p 228.‏ 
() آل سعسودء عبدالله» الدولة والجتمع والاقتصاد في اللملكة العربية السعودية 
ملاخخظات افتتاحية في تدوة عبن الاقتضاد و الحكم في المسلكة العريية السعركية > 
(مرکز دراسات اليج العربي پولیو ۱۹۸۰م)» 


سے انجالس المفتوحة ۴۷ 


العدل ساس الملك 


إن الجانب الرئيس لقوة تأثير القوانين الشرعية يتمشلل في كونها 
تعثبر قوانين مقدسة من قبل أفراد الشعب» وهلا من شانه آن يوجد 
ثوازنا تلقائياً بين الدولة والشعحب لأن وظائف الدولة تستند إلى مبادئ 
الشريعة» ونتيسجة لهذا التوازن» يسود استفرار النظام السياسي» كما 
تحترم شرعية الحاكم نامء كما بحترم الحاكم حقوق الشعب طبقا 
لتعاليم الشريعة» "'. 

ومن هنا إذا أردنا أن نحاول أن نأخذ عبارة (ديمقراطية) كمبدأ فهي 
باختصار (حکم الشعب لنفسه) وهذا يخالف الشريعة الإسلامية إذ أن 
الحکم کله لله سبحانه وتعالی وهو یحکم بین عباده. 

ثم إننا إذا أردنا آن نحكم على مجتمع معين بتطوزه السياسي 
والثقافي لا یکن آن نطبق عليه مباديء مستوردة من مجتمعات تختلف 
اخحتلافا جذريا عنه سواء من الجانب التاريخي أو الاجتماعي أو العلمي 


قرالا e‏ الخ. 


(1) AL- Hamad, Hamad Sadun, the Legislative Process and the Development 
of Saudi Arabia, (Ph.D. diss University of South California, 1973) p; 
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7 انجالس الفتوحة سے 


لعدل ساس الملك 

وللمراقب آن يلاحظ آن مبداً الديقراطية في معظم الدول النامية 
ومنها بعض الدول الأفريقية والعربية إيما يطبق كشعارات وحملات 
إعلانية وإرادة حكوهية. أما عملية الانتخابات» قإذا حدثت فهي 4 
تؤدي إلى الخرض المنشود. إذ أن الحاكم ورأس السلطة يظل ممسكا 
بزمام الأمرر» ورغم تغيير وجوه حكومية أو رؤساء حكومات أو 
بعض الوزراء. ولا يعدو ذلك النهج الديقراطي (كما يسمونه) سوى 
إدعاءأت إعلامية لكسب رضا بعض القرى الدولية وتخقيق مكاسب 
شعبية جوفاء وقصيرة المدى. 

إلا أن المملكة العربية السعردية كدولة إسلامية تحتضن الحرمين 
الشريفين ومسهبط الرسالة اللحمدية لم تخالط نفسها وتخالف مبادثها 
الإسلامية وتخرج عن نهجها الشرعي القويم باستيراد مباديء وأنظمة 
أجنبية لتطبيقها على مراطنيها الذين يتميزون باختلافات ج 
الشعوب الأخرى . 

ومن هنا وعدت القبادة السعودية ممئلة في خادم الحرمين الشريفين 
الملك فهد بن عبدالعزيز الذي تولى حكم البلاد عام ۲١١١هار‏ 
۲م بتطویر مبداً الشورى في ظل نظام إسلامي حضاري يلائم 
ظروف المرحلة التي يتطلع إليها المواطنون السعوديون . 


سے امالس الفتوحة FY‏ 


س لدل اساس الملك 

وبالفعل تم إصدار نطام الشورى ضمن الأنظمة الإدارية الإصلاحية 
التي آصدرها الملك فهد بن عبدالعزیز عام ١٤۱۲‏ ه/۱۹۹۲م بعد 
دراسة مستفيضة جعلت من مجلس الشورى وأعضائه مفخرة من 
مفاخر الدولة السعودية الحديثة سواء من حيث آلية النظام أو مستواه 
(انظر ملحق رقم .)١‏ إلا أن هذا لا يعني بأية حال مسن الأحوال 
الاستغتاء عن أحد آم دعالم نظام الحكم السعودي وهو التقليد العريق 
المحمشل في المجالس المغتوحة التي تؤدي أضعاف ما تؤديه البرلانات 
والمؤسسات النشريمية المخخلفة في الدول الأخرى. ففي املجالس 
المفتوحة يلقي الجاكم الحكوم (بدابة من الملك وولي العهد والنائب 
الثاني ووزير الداخلية وأمراء المناطق والوزراء وانتهاء بجمیع المسئولين) 
ولا يكون بين الطرفين وسيط كناثب في برلان أو مثل للشعب أو 
غيره» ونما يلتفون مباشرة ويتم مناقشة المشكلة المطروحة بكل بساطة 
وهذا في الحقيقة يزدي إلى نتائج مهمة» منها : 

ولا : إن أي موظف أو مسؤول في الدولة عندما يعلم أن باب 
املك أو ولي العهد أو باقي السؤولين مفتوح أمام المواطن إن ذلك 
سيشكل رادعا ضمنياً وأدبياً لكبح تجاوزات أي مسؤرل على المواطن 
من خلال إدراكه أن ذلك المواطن لن يتردد في الذهاب إلى مجلس 
ولي الأمر إذا واجه أية مظلمة 


8[ انجالس التو کے 


ادل اساس الماک س 


ثانياً : إن مقابلة ولي الأمر شخصيا لأي مواطن سوف نعود عليه 
براحة نفسية كبيرة عندما يشرح له مشكلستة بغض النظر عن التنائج 
ساباً أم إبجاباً وهذا ما يجغل المواطن يحس أنه قريب من المسؤول وأنه 
محل اهتمام أولئك المسؤولين حصوصا إذا كان يسكن في مناطق ناثيه 
وحضر خصيصا لمقابلة مسؤول كير . 


ومن هنا غجد أن المواطنين السعوديين قد تعودوا تلك امجالس 
المغتوحة التي نعتبر جزءاً من حياتهم اليومية مثلما هو الحال بالشسية 
لولاة الأمر الذين تعودوا ذلك النقليد الذي يجعلهم يسمعون الحقيقة 
کما هي ویتلمسون حوائج مواطنیهم ومشاکلهم بشکل مباشر. 


a a a 


a aaa 


س لدل اسس لول 
۲-۲ : المقابلات الشخصة : 
قام المؤلف مقابلة اثئين من أساتذة جامعة كاليفورنيا - بيركلي- 


لأحذ رآبهم في موضوع المجلس خاصةء ومشروع رسالة الماجستير 
بشكل عام. وكان كلاهما في غاية الكرم بالنسبة للوقت الذي أعط 


تیه 


والآراء التي تحفاني بهاء فقد قدم الأستاذ (سبرینج بوج) وهو استاذ 
زائر في اللوم السباسية عدة اقتراحات قيمة تتعلتق مواد المراجع» 
وتركزت تمليقاته الأساسية على مدى ملاءمة المجلس لاحتياجات 
المواطنين السعوديين المعاصرين الذين هم أفضل تعليماً وأكثر تطوراً من 
الناحية السياسية بالسبة لآبائهم وأجدادهم» وقد وجه بعض الأسغلة 
حرل ما إذا كانت هناك ضغوط تنكون حاليا في المملكة العربية 
السعودية لإاقامة نوع من الحكم الديوقراطي النيابي» كما قدم 
لتنظيم محتويات» ونقاط الرسالةء لإدخال المزيد هن 
التغاصيل على جدول المحتويات الأولى» وقد تم تضمين معظم 
اقتراحاته وملاحظاته في الصورة النهائية لهذه الرسالة التي تعد نواة 
الكتاب. وقد ناقش الأستاذ (سبرينج بوج) بعناية بعض الافتراضات 
التي وضعتهاء بصفتي مواطنا سعوديأء فيما يتعلق بأداء الحكومة أو 
نظام الحكم. 


اقتراحات مفيدة 


5 اجالس الفترحة س 


العدل اسس الماک س 
أما أستاذة الانشروبولوجيا (علم الإنسان) لورا ادر فقد حثت على 
التوسع في فكرة منظور السبيّة الثقافية (الحضارية) وهي في نظري 
(المولة ) تعد نقطة رئيسية وهامة في هذا الكتاب. كما اقترحت أيضا 
بعض المراجع وأشارت إلى بعض النقاط التي تحتاج إلى مزيد من 
الإيضاح والتفصيل. 
إلا آن المقابلة الأكثر تأثيرا في نتائج هذه الدراسة هي تلك التي 
أجراها المؤلف مع صاحب السمو اللكي الأمير سلمان بن عبدالعزيز 
حول المجالس المفتوحة رأهميتها. وقد أفاد المؤلف والكتاب كيرا من 
هذه القابلة التي جاءت كاملة في الفصل السادس 


١-۲‏ : الاستبانة: 
من أجل إجراء دراسة مسحية تستطلع آراء المستفيدين من المجالس 
المغتوحة قام المؤلف بنوزيع استبانة مكونة من اثني عشر سؤالا ومذيلة 

بسال مفتوح عن مقترحات البحوثين ( انظر ملحق رقم ۴). 

وقد تم توزيع هذه الاستبانة على عدد من الحضور في مجلس 
الأمير سلمان بن عبدالعزيز المفتوح في إمارة منطقة الرياض . أما نتائج 
هذه الاستبانة فقد حللها المؤلف في القصل السادس. 


a ae 


س لدل اماس لماک 


0-۲:النلاصة: 


إن الراجع المشار إلبها في هذا الفصال تشكل ثروة من المعلومات 
المتعلقة موضوع المجلس» فالمجلس الذي بعتبر موضع جدال إلى حدما 
له في الواقع جخلوز فې الحياة الإسلامية والنقاليد العربيةء فالبعض 
يرى أنه مؤسسة ستتحول في المستقبل إلى شيء احتفالي أكثر منه 


إنجرائية وفعالية» ينما ينظر إلية آخرون على آنه مؤسسة حية وفعالة 


وملائمة اليرم وغدا كما كان عند نشوئه في أول الأمر 

وأرى بأن السؤال الأكثر أهمية هو: ما الفوائد التي يقدمها المجلس 
لشعب المملكة العربية السعودية؟ سواء كان ديرقراطياً أم غبر 
ديموقراطي» والواضح بناء على ما كتب في هذا الموضوعء أن الوقت 
قد حان لإلقاء مزيد من الضرء الذي يزيل الخمرض والخلافات 
الظاهرة حول هذا المرضرع. 

وأستطيع الجزم بأ (المجالس الفترحة) هي مظهر أصيل ومتلائم 
مع طبائع المواطنين السعوديين؛ إذ أنهم مسلمون وعرب» ومن هنا فإن 
المجلس يعد من التقاليد والعادات الإسلامية الملائمة لطبيعة المجتمعات 
القبلية التي تشكل غالبية سكان اللملكة العربية السعودية. وعليهء فإ 
المجلس بكل بساطة هو أي تجمع مهما كان عدد أعضاته يعقد لناقشة 


سے کے 


ادل اساس الماک سے 
مشكلة (أو مشاكل ما) والوصول إلى نتيجة معينة حيالها. وهذا في 
الحقيقة هو شكل من أشكال البرامج اليومي في كل عائلة أى أسرة آر 
قببلة أو ندوة أو مجلس يومي أو آسيوعي لوول حتكومي بدءآ مڻ 
أمراء المناطق والوزراء وانتهاء بقيادة المملكة العربية السعودية العليا. 


a &# 


کے انجالس المفتوحة te‏ 


العدل اساس لراك س 
الفصل الثالث 
الخلفية التاريخية والطبيعة الجغرافية 
للمملكة العربية السعودية 
eis s۳‏ 
:١-٣‏ الطبيعة الجغرافية 
:۲-٣۳‏ المناطق الإدارية 
۳+ : الخلفية القاريضة 
١-٠-۳‏ : الدولة السعودية الاولى 
٠-٠-۳‏ : الدولة السعودية الثانية 
١-١-٣۳‏ : الدولة السعودية الحديثة: المملكة العربية السعودية 
٠:١-٠٣‏ طبيعة التطور السياسي للمملكة العربية السعودية 
۲-۲-١-۳‏ مراحل التطور السياسي للمملكة العربية السعودية 


0-۳ : الخلاصة 


کے اجالس الفتوحة 5 


الل امان لوا س 
الخفية التاريخية والطبيعة الجغرافية 
للمملكة العربية السعودية 

۳-: هی : 

يتفق معظم المؤرخين على أن تاريخ الأسرة المالكة السعودية 
وسيادتها على معظم مناطق شبهة جزيرة العرب ليس أمراً أو حدثا 
عارضاً أو على سبيل الضدفةء ولكن هذا التطور التاريخي له جذور 
عميقة في تاريخ جزبرة العرب» فالمملكة المرية السركة في الرقت 
الحاضر هي استمرار للدولة السعودية الأولی» (۱۱۵۷٣-۲۳۳١ه/‏ 


6 -۱۸۱۸م رمن ثم الدولة السعودية الثانية ٠۲۳۸‏ هه د 
AYY ANT‏ 141( < 


وإذا كان لتطور المملكة العربية السعودية في ظل حكم إسلامي 
مكانة بارزة عند بعض الدول والقوق الأجنبية الأخرى» فإن ذلك 
راجع بلاشك إلى الجهود العظيمة التي بذلتها الأسرة السعودية لبسط 
حكمها على شبه الجزيرة وتوزيع تروتها على جمبع مواطني المملكةء 
ونشر العقيدة الإإسلامية وحث أفراد الشعب على التمسك بالمعتقدات 


1 (5 


ا ٠‏ عبداللنه. السياسة الخارجية السعودية(الرياض امطابع الفرزدق» 


1 (FANT 


امجالس الفتوحة ۹ 


لدل ساس الماك 


والقاليد الإسلامية مع المحافظة في الوقت نفسه على وحدة شبه 
الجزيرة العرببة وحماية المنطفة من النزاعات الدولية المحبطة بها 

وفي هذا الفصل أقوم يعرض خلفية جغرافية وتاريخية موجزة عن 
المملكة العربية السعودية بالإضافة إلى استعراض موجز للتطور 
السياسي» وعملية ضنع القرار في الحكومة السعودية» ويتعلق الجزء 
الأرل من هذا الفصال بجغرافية المملكة كموقع استراتيجي في الشرق 
الأرسط» أما الجزء الثاني فيتعلتق ببناء الدولة السعردية على يد املك 
عبدالعزيز مؤسس الدولة السعودية الحديلة . . . عبر حقبة تطري عامها 
المئوي الأول. 

۲-۳: الطبيعة الجغرافية : 


تقع المملكة العربية السعودية في أقصى الطرف الجنوبسي الغربي 
لقارة آسياء وتشكل بذلك موقعا استراتيجياً بين الخليج العربي والبحر 
الأحمر» والمملكة العربية السعودية دولة شرف أوسطية تشغل حوالي 
أربعة أخماس شبه الجحزيرة العريية» ويبلغ عدد سکانها تحو 
۸ نسمة"'ویترکز السکان عموما في قری ومدن رئيسبة» 


)١(‏ دارة املك عسبدالعزيز. المسلكة العربية السعودية في مائة عام ( الرياض: مكتبة 
العبیکان ۱6۱۹ / 1۹۹۹م( ض۷ 


a:‏ انجالس الفترحة 


لعدل اساس لما س 


في حين أن الجزء الأكبر من مساحة المملكة يتألف من أراض صحراوية 

آما مشاحة المملكة العربية السعودية فتشغل مساحة تزيد عن ۲ 
ملبون كم۲ من شبه جزيرة المرب ويحدها من الشمال كل من دولة 
الكويت والعراق والأردن» ومن الجنوب سلطنة عمان والجمهورية 
اليمنية» ومن الشرق الخليج العربي والبحرين وقطر والإمارات العربية 
المتحدة ومن الغرب البحر الأحمر . 

: المناطق الإدارية‎ ۳-٣ 

وتنقسم المملكة إلى ١١‏ منطفة إدارية (إمارات) وفقا للتقسيم الذي 
صدر به نظام المناطق عام ٠١١١‏ ه (انظر ملحق رقم ٠)٤‏ ولكل منطقة 
حاكم إداري (شكل رقم .)١‏ وتشتمل هذه المناطق الإدارية على عدد 
من المحافظات والمراكز يديرها محافظون ورؤساء مراكز. ويسخضع 
هؤلاء لإشراف آمير المنطفة الإدارية. وهذا النظام بأكمله برآسه وزير 
الداخلية الذي يستطيع الاتصال بالك مباشرة من خلال اجتماع 
مجلس الوزراء. 

ومناطق المملكة الإدارية مكن استعراضها باخحصار على الحو 
التالي 8 


و کے 


س ادل ساس الماك 


af‏ 4 انجالس الفتوحة سے 


اعدل اساس لماک س 


-١‏ منطقة الرياض: 
تعتبر منطقة الرياض من أكبر مناطق المملكة العربية السعودية 
مساحة وآكثرها سكاناً وآهمها موقعا؛ فهي تتوسط البلاد ويعيش بها 
ة كبيرة من سكان المملكة نظرا لكونها تضم أكبر عدد من 
المحافظات بالمقارنة مع بقية المناطق وتتونع محافظاتها على النح 
التالي : 
محافظات فة [ أ ] : الدرعيةء الخرج» الدوادمي» المجمعة» 
القويعية» الأفلاج» وادي الدراسرء الزلفي» شقراء» حوطة بني تيم . 
محافظات فعة [ب] : عفيف» السليل» ضرماء الزاحةء رماح» 
ثادق» حریلا» الیریق؛ القاط 


ومقر إمسارة النطقة هي الرباض التي تكتسب أهمية كبرى على 
مستوى الوطن ككل باعتبارها عاصمة المملكة» ومركز الحكم» والمقر 
الرئيس للورارات والهيثات والمؤسسات الحىكومية» وبها سفارات الدول 
العربية والإسلامية والأجبيةء كما تضم مقر الأمانة العامة لمجلس 
التعاون لدول الحليج العرية. وإلى جانب هذه الأهمية الإذارية 
والسياسية فإن للرياض أهمية تاربخية وعلمية وتجارية كبيرة. فمن 
الناحية التاريخية تعتبر الرياض القاعدة التي انطلقت منها مسيرة توحبد 


کک اال التو ا۹ 


س ادل اسلاس املك 


البلاد على يد القائد المؤزسس الملك عبدالعزيز - رحمه الله - الذي 
اسشعاد الرياض في سنة ۱۳١۹‏ ه/۲ ٠۱۹م؛‏ ثم انطلق بعد ذلك في 
توحيد آرجاء البلاد وضهرها في كيان سياسي واجشماعي واحد سنة 
۱ ه/ ۹۴۲م بإعلان قيام المنلكة العربية السعودية ٠‏ 

ومن معالم الرياض التاريخية آثار الدرعية؛ عاصمة الدولة 
السعودية الأولى التي يحيط بها سور كبير يبلغ طوله ١٠كم‏ من أجل 
تحصينها وحمايتها 

۲- منطقة مكة المكرمة : 

تقع منطقة مكة المكرمة في الحهة الغربية من اللملكة العربية 
السعودية. ومقر إمارتها مدينة مكة المكرمة التي تقع في واد على شكل 
سهل منبسط محاط بجبال ذات شعاب عيط بالوادي إحاطة كاملة. 
ومكة هدينة قدية يرجع تاريخ قيامها إلى ألوق من السنين مضت. 
ويعود بده سكن هذا الوادي إلى آيام سيدنا إبراهيم وابنه إسماعيل 
عليهما السلام كما ورد في القرآن الكريم الذي أشار إلى أنهما قد آقاما 
البيست الحرام في رادبهاء وعليه فإنه من الراجح أن إسساعيل عليه 
السلام هو أرل من اتخذها مقاماً وسكنا. وفي هذا المكان قامت مكة 
حول البيت الحرام ومنه أحذت اسمها. ويبدا تاريخ مكة الحقيقي من 
أيام قصي بن كلاب بن مرة القرشي الذي تولى أمر مكة حوالي 


af‏ انجالس الفترحة کے 


غدل سلس لراک س 


منتصف القرن الخامس الميلادي وحكمها طول حياته وجعل مركز هذا 
الحكم دار الندوة التي أنشآهاء واهتم بعمارة الكعبة المشرفة . 

ومكة المكرمة هي قلب الأمة الإسلامية ومهبط الوحي ومنطلق 
الرسالة الخالدة ومشرق النور ومركز الحضارة التي غمرت الكون؛ فيها 
الأماكن المقدسة ا تهوي إلبها الأفعدة من کل فج عمیق حیٹ یصلل 
إلى المملكة مثات الألوف من المسلمين كل عام من أنحاء المعمورة 
قاصدين مكة المكرمة من أجل العمرة أو لأداء فريضة الحج» وذلك 
استجابة لقوله تعالى : ظوآذن في الاس بالج يأك رجالا على كَل 
ضامر يتين من كَلْ فج عميق © ¢ [الحج: Irv‏ 

وما ورد في فضل مكة ما رواه النسائي والترمذي وان ماجه من 
حدیث عبدالله بن عدي بن الحمراء الزهري آنه سمع رسول الله غه 
وهو واقف على راحلته بمكة يقول لمكة: «والله إنك خير أرض الله 
إلى الله ولو لا أن أخرجت منك ما خرجت». ومن فضل مكة أن الله 
سبحانه وتعالى جعل أفثدة الناس تهوي إليها فهي قبلة المسلمين 
يتوجهون إليها في صلواتهم من أي مكان كانوا فيه على وجه الأرض 


تضم مكة المكرمة عدداً من الحافظات هي : 

فة [ آ] : محافظات كل من جدةء الطائف» القنفذة» اللبث»ء 
رابخ . 
کس فالاو ا 


س لعل ساس املك 


فة [ ب ]: محافظات كل من الجموم» خليص» الكامل» 
اطرمة: رتیت ربا 

وتضم منطقة مكة الكرمة ثلاتا من أهم مدن المملكة وهي مكة 
الكرمة وهي مقر إمارة المنطقة وجدة والطاتف. ويتبعها منطفغة ساحلية 


بيرة غلى امتداد أكشر من ٠۰١‏ كم؟ من القن جنوباً حتی رابغ 
شمالاً وتضم أجزاء مهمة من جبال الحجاز (محافظة الطائف). 


٣‏ - منطقة المدينة المنورة: 

تقع المدينة المنورة إلى الشمال من منطفة مكة المكرمة ويحدها من 
الجنوب مسنطقة مكة المكرمة ومن الشمال مضطقة تبوك ومن الشرق 
«نطقتي القصيم وحائل . وتضم المنطقة محافظتان من فتة [ أ ] وهما : 
ينبع والعلاب وأربع محافظات من فئة [ب] وهي : مهد الذهب» 
وبدر» وخیبر» والحناكية . 

ومدينة المدينة المنورة هي مقر إمارة المنطقة وهي إحدى أبرز المدن 
الكبرى وأهمها في المملكة العربية السعودية لارتباطها بالدعوة 
المحمدية؛ فهي مدينة الرسول تله هاجر إليها من مكة لنشر الدعوة 
وتأسيس الدولة الإسلامية ورجد من أهلها كل ترحيب ومؤازرة وبنى 


بها أول مسجد في الإسلام (مسجد قباء). وتضم المدينة المنورة السجد 


2 انجالس الفتوحة س 


العدل اساس الملک سے 


النبويي الشريف ناتي الحرمين الشريفين الذي تشد إلبه الرحال من كل 
أنحاء العالم للفوز بالصلاة فيه . 


وقد ارتبط اسم المدينة المنورة بتاریخ الدعوة وتاریخ الانتضارات 


الإسلامية في صدر الإسلام ويوجد بها قبر الرسول ب44 وثلائة من 
الخلقاء الراشدين وقبور كثير من الصحابة رضوان الله عليهمء كما 
تضم كرا من المراقع التاريخية المهمة ذات الصلة بتاريخ الإسلام 
والمسلمين ولذلك فهي تعد من أعظم المدن وأشهرها على نطاق العالم 
الإسلامي. 

ويوجد بالمدينة المنورة صرح إسلامي عظيم هو مجمع خادم 
الحرمين الشريفين الملك فهد لطباعة المصحف الشريف الذي يهتم 
بطباعة القرآن الكريم وفق أحدث التفنيات. كما تضم المدينة المنورة 
الجامعة الإسلامية التي يدرس بها طلبة من مختلف البلدان الإسلامية 
العلوم الشرعية كالفرآن وعلومه والحديث واللغة العربية 


وغیرها 


- منطقة القصم : 
وتقع منطقة القصيم ني قلب جزيرة العرب وتيل قليلاً للشمال 
ويحدها شمالاً منطقة حائل ومن الشرق المنطقة الشرقية ومن الجنوب 


کڪ افالں التو I‏ 


س لدل اساس الملك 


منطقة الرياض ومن الغرب فنطقة المدينة المنورة. 

ويوجد في القصيم أودية كبيرة قدية التكوين مشهورة في التاريخ 
مثل وادي الرمة وهو طول واد في جزيرة العرب. ولقد عرفت المنطقة 
بآثارها الناريخية التي تدل على قيام الحضارات القدية فيهاءففي عيون 
الجراء يوجد بقبة من آثار دار عبله وقي الأسياح نباج بني عامر وقد 
عرفت في صدر الإسلام كما مرت بها بعض الجيوش الإسلامية 
وتعد مدينة بريدة» مقر إمارة منطقة القصيم» من المدن السعردية 
المهمة 

وتضم منطقة القصيم عدداً من المحافظات هي : 

محافظات فة [ أ ] : عنيزة» الرس» المذنب» البكيريه. 

محافظات فئة [ البدائع» الأسياح» النبهانيةء الشماسيه: 


عيون الجواء؛ رياض الخبراء. 


۵- المنطقة الشرقية : 
تقع المنطقة الشرقبة في الشرق والشمال الشرقي من المملكة العربية 


السعودية على الساحل الغربي للخليج العربي. والدمام هي مقر إمارة 
المنطقة» رتضم الإدارات الحكومية المختلفة. وقد شهدت مدينة الدمام 


a۸‏ احالس الفتوحة س 


العدل اس لماک س 


نهضة تنموية وعمرانية كبيرة ويقطنها نسبة كبيرة من سكان المنطقة 


الشرقية. 

وتنقسم المنطقة الشرقية إداريا إلى عدد من المحافظات على النحو 
التالي: 

محافظات فة [ أ ] وهي: الأحساء» حفر الباطن» الجبيل» 
ااافا ال 


محافظات فة [ ب] وهي : الخفجي» رأس تنوره» بقيق» 
النعيرية» العليا, 

وتعد المنطقة الشرقية آهم متاطق المملكة من الناحية الاقتصادية بل 
إتها كذلك مهمة لاقتصاد الحالم» وذلك لأنها تحتوي على نحو ۴١‏ 
هن احتياطي الفط العالمي» ويشكل النفط المصدر الرشيسي للاقنصاد 
السعودي وهو سلعة استراتيجية عالمية باعتبار آنه المصدر الأول للطاقة. 

وقد آنشئت بالمنطقة الشرقية مدن بعد اكتشاف النفط ومن آهمها 
رأس تثوره التي يتم من خلالها تصدير ٩٠‏ من صادرات المملكة من 
النفط ومشتقاته» وكذلك مدينة الظهران التي تعد مقر أرامكو ويوجد 
بها جامعة الملك فهد للبترول والمعادن. 


انجالس الفتوحة ۵4 


س لعدل سس الملك 


تقع منطقة عسير في الجزء الجحنوبي الغربي من المملكة العربية 
السعودية . ويكاد يجمع المؤرخون والجغرافيون على أن اسم بلاد عسير 
مشتق من العسر لصعوبة مسالكها وكثرة تعاريجهاء وإن كان هناك آراء 
أخرى حول أصل هذا الاسم ومصدره . 


وهي تتکون تضاربسيا من قسمین رئیسین هما : 

القسم الأول : عسير السراةء وينقسم إلى منطقتين هما: منطقة 
السهول الشرقية ويدحدر منها شرقا وادي بيشه وهو من أعظم أودية 
الجزيرة» وتزدهر على ضفته الزراعة نظراً لنوفر المياه وخحصوبة 
الأرض . ومنطقة المرتفعات أي السراة أو سلسلة جبال السروات وهي 
قلب المتطقة النابض وأكشرها كثافة سكانية وأعلاها ارتفاعا وتتميز 
بغزارة الأمطار. وتتميز هذه المنطقة با دال مناحها في الصية 


وبمدرجاتها الزراعية. ونقع مدينة بها التي هي مقر إمارة النطقة في 
الچ کب بي 

القسم الثاني: تهامة عسير ويشقسم إلى منطقتين هما: تهامة 
الأصدار وتتمثل في الجزء الراقع بين سلسسلة الجبال والسهول الساحلية 
حيث يتشر كثير من القرى والمزارع» وتشتهر تهامة الأصدار بتربية 


النحل كما تتميز بزراعة اللوز والكادي والموز والبن وغيرها. والمنطقة 


3 انجالس الفتوحة کے 


ادل اناس ایا س 


الأخرى هي تهامة الساحلية وهي السهول الساحلية المجاورة لشواطيء 
البحر الأحمر ونرتفع فيها الحرارة والرطربة صيفا بينما يتميز جوها 
بالاعتدال شخاءً رتتميز هذه المنطقة بشواطتها المحميلة ورمالها الدافئة 
وأرضها عالية الخصوبة فتكثر بها المحاصيل . 

وبحسب نظام المناطق فإن منطقة عسير تتكون من المحافظات 
التالية : 


محافظات فئة [ أ ] : حميس مشيط» بيشة» النماص» محايل 

محافظات فتة [ ب] : سراة عبيدةء تفليتث» رجال ألعء 
بالقرن»أحد رفيده» ظهران الجنوب» المجاردة. 

۷-منطقة حائل : 

تفع منطقة حاتل في الجزء الشمالي الغربي من المملكة العربية 
السعودية ويحدها من الشمال والشمال الشرفي منطقة الحدوة الشمالية 
ومنطفة الجوفء ومن الحنوب رالغرب منطقة المدينة المنورة ومسئطفة 
تبوك ومن الشرق منطقة القصيم . 

ومدينة حائل هي مقر إمارة المتطقة وبالإضافة إلبها توجد: 

محافظة واحدة من فة [ ] وهي : محافظة بقعاء. 

ومحافظتان من فئة [ب] هما + محافظتي الغزالة والشنان. 


کے انجالس الفتوحة ٦ے‏ 


لدل ملس الراك 


وتقع مدينة حائل على بعد حوالي 1۹١‏ كم من الرياض وترتفع 
عن سطح البحر بحوالي ٩٠١‏ مثر وتشتهر باعتدال الهواء وعذوبة الماء. 

۸ - منطقة تبوك : 

تقع تبوك في الجهة الشمالية الغرببة للمملكة العربية السعودية 
وتحيط بها الرتفعات من عدة جهات» ومنطقة تبوك آهلة بالحياة 
الحضرية القدية» ففيها آر حولها أصحاب الأيكة» ومواطن شعيب» 
وهي قريبة من أرض فلسطين حيث الأنبياء والرسل عليهم السلا 
وقد غزاها الرسول عله في السنة التاسعة للهجرة النبوية. وتبوك 
ومنطقتها نمثل المكتبة الأثرية للأمم السالفة» فهي موطن الحضارات 
العربيةء وطبيعتها الجبلية أتاحت للأمم أن تكتب عليها خطرطهاء 
وترسم عليها حياتها. ومدينة تبوك هي مقر إمارة منطقة تبوك وتتبعها 
عدة محافظات على النحر التالي 

محافظات فة [ أ ] : الوجه» ضباءء تيماء. محافظات من فئة 


[ب]: أملج» وحقل. 


7 الجالس الفتوحة د 


الل اماس الماک س 

۹ - منطقة الباحة: 

تحتل منطقة الباحة موقعاً حيويًا متوسطاء إذ ترتبط حدودها فع 
منطقة مكة المكرمة» ومنطقة عسيرء ريحيط بها العديد من المدن 
الرئيسة كالطائف شمالاأء ؤبيشه شرقاء وأبها جنوباً والبحر الأحمر 
وبعض أجزاء منطقة مكة المكرمة غرباً وعلى الرغم من أن منطقة 
الباحة تقع في نطاق الإقليم الجاف إلا أن مُتاخها معتدل بسبب 
ارتفاعها عن سطح البحر» فالشتاء معتدل البرودة والصيف لطية 
ومدينة الباحة هي مغر إمارة المنطقة. وتتبع منطقة الباحة: 

ثلاث محافظات من فئة [ أ] هي: بلجرشي» والمندق» 
واللخواه. 


وثلاث محافظات من فئة [ب] هي : العقيق» وقلوةء والقري 


: منطتة الحدود الشمالية‎ -٠١ 


تقع هذه المنطقة في شمال المملكة العربية السعودية ومقر إمارتها 
مدينة عرعر» وتتبعها مسحافظتان : إحداهما من فثة [أ] وهى : رفحاء» 


والأاخرى من فغة [ب] وهي: طريف . 


ابجالس الفتوحة کے 


س لعل ساس الملک 


وقد شهدت المنطقة نهضة تنموية كبيرة شملت مختلف الجوائب 
التعليمية والصحية والعمرانية وغيرها. ويتركز السكان قي مقر إمارة 
المنطقة: عرعرء وهي مدينة حديثة استقر بها كثير من جماعات البدو 
الرحل للبحث عن فرص العمل والوظائف الحكومية أو للعمل في 
مجال حراسة منشآت محطة دفع البترول على خط التابلاين 


-١‏ منطقة الجوف: 

تقع منطقة الجوف في موقع وسط بين مناطق شمال المملكة العربية 
السعودية؛ فمنطقة الحدود الشمالية نحف بها من الشمال الشرقى ومن 
الشرق» ومنطقة تبوك تحف بها من ناحبة الغرب» أما من ناحية 
الجنوب فتحخف بها منطقة حائل. 

ويوجد بمتطقة الجوف أنواع مختلفة من التضاريس من مرتفعات 
ومنخفضات وودیان وسهرل وهضاب. 

وأهم منخفضاتها مدينة دومة الجندل نفسهاء كما تقع مدينة سكاكا 
في منخفض بالسبة للمناطق المحيطة بها. وأهم وديان المنطقة وادي 


السرحان رهو الذي يمتد من دومة الجندل حتى شرق الأردن. 


MH‏ انجالس الفتوحة س 


إحداهما من فة [ 1 ] وهي : منحافظة القريات. والأخرى من فة 
[ب] وهى: دومة الحندل 


ويتبعها كثير من القرى والهجر والمجمعات القروية. وتعتبر دومة 
الجندل من هم مدن المنطقة من الناحية التاريخبة» وتشتهر بصناعة 
السيوف والخناجر اوالينادق. 


۲- منطقة جازان : 


تقع منطقة جازان في جنوب غرب المسلكة العربية السعوديةء وتتد 


فيما بين الحدود اليمئية في الجسوب ومنطقة عسير في الشمال» ومن 
جهة الغرب تطل على البحر الأحمر بساحل طوله ۲٠١‏ كم تقريباً. 

ومن جهة الشرق تحدها منطقة عسير. وتميز جازان بتنوع النضاريس 
فيا بين السهل الساحلي المنبسط والممتد بمحاذاة البحر الأحمر» 
والمنطقة الهضبية المتضرسة المعروفة بسلسلة المرتفعات الساحلية. 

وبالنسبة للمسناخ فإن الحرارة تتأئر بمؤثرات في مقدمتها الموقع بالشسبة 

للبحر والارتفاع» حیث ترتفع الحرارة صيفاً وتكون معتدلة شتاءً. 


سے انجالس الفعوحة 1 


س لعل اساس الملك 


وبحسب نظام الناطق الجديد يوجد في جازان : 

ثلاث محافظات رئيسة من فة ]١[‏ هي : صبياء» وأبو عريش» 
وصامطة . وعشر محافظات من فة [ب] وهي : الحرث» ضمد» 
الريث» بيش» فرسان» الدائر» آحد المسارحة» العيدابي» العارضة» 


ومقر إمارة النطقة هى مدينة جازان وهي أكبر المدن. وقد شهدت 
نهضة تنموية كبيرة في شتى المجلات والميادين وتعيش نوا حضريا 
وسكانيا متزايداً وتنشط بها حركة التجارة وصيد البحر. 


۳- منطقة نجران : 

تعتبر متطقة نجران من المناطق المهمة في المملكة العربية السعودية 
بحكم تاريخها العريق» وأثارها القدية» وموقعها الجطرافي المحميزء 
وأهميتها الاستراتيجية والاقتصادية قدباآً وحديثاً. 

وتقع منطقة نجران في الجزء الجنوبي الغربي من المملكة العربية 
السعوديةء أي في الأطراف الشرقية لمنطقة الدرع العربي. ويحبط 
بمنطقة نجران جبال من الشمال والجنوب بارتفاعات شاهقة تقل 


تدريجيا كلما اتجهنا شرقا إلى أن تغوص في رمال الربع اخالي. وتقع 


۷ اجالس الفتوحة سد 


العدل اماس ااا سے 
نجران في أرض منبسطة يتوسطها وادي نجران الذي بخترق المنطقة من 
غربها إلى شرقها حيث بصب في رمال الربع الخالي. أما مناخ فهو 
قاري نوعأ. 

وتعد مدينة مجران مقر إمارة المنطقة ويتبعها ست محافظات واحدة 
منها من فثة [ أ ] وهي: محافظة شروره» والبقية من فئة [ب] وهي : 


حبوناء پدر اتوب بدمه»خباش» ثار. 


seette 


س الاس الترع ™« I‏ 


لعل اساس الملك 

4-۳: الخلضية التاريخية: 

١-4-۳‏ :الدولة السعودية الاولی (۱۱۵۷- ۱۲۳۳ ه/۱۸۹1-۱۷44م) 

نشأت الدولة السعودية الأولى في وسط شبه جزيرة العرب عام 
۷ه / ٤٤۱۷م»‏ وذلك عتدما رحب اللإمام محمد بن سعود» 
ية؛ حيث تعاون 
القائدان على حمل لراء دعرة الحركة الإصلاحية ونشر المبادئ 
الإسلامية الصحيحة في شبه الجزيرة العربية . وبعد وفاة الإمام محمد 


بالشيخ محمد بن عبدالوهاب في مديتته الدر 


ابن سعود تولى ابنه عبدالعزيز إمارة الدرعية من بعده» وذلك خلال 
المدة من ۵۱۱۷۹/ ١٣۱۷م‏ إلی ٣/١۲۱۸‏ ۸م مقتدیا بوالده قي 
دعم الشيخ محمد ابن عبدالوهاب في آداء رسالته. ثم تولی سعود بن 
عبدالعزیز (سعود الکبیر) الحکم بعد أبیه من عام ۱۲۱۸ھ / ۱۸۰۳م 
إلی ۱۲۲۹ ه/٤١۱۸م»‏ مواضلاً ياسة دعم رسالة الشيخ ابن 
عبدالؤوهاب. وقد لاقی مقاومة من الدولة العثمانية التي اتخذت موقفا 
معارضا من دعوة الشيخ الإصلاحية . 

تولى عبدالله بن سعود الحكم بعد وفاة أبيه حبث واجه مقاومة 
مستمرة من الدولة العشمانية أدت إلى فقدانه أجزاء من الأراضي التي 
كانت تحت سيطرته (مكة المكرمة والمدينة المنورة) إلى أن جاءت نهاية 


3 اخجالس الفتوحة 


العدل افاس الماک س 


الدولة السعودية الأولى في عام ۳۳١١ه/‏ ۸١۱۸م‏ عندما تمكنت 
القوات العثمانبة الملصرية من افتحام الدرعية عاصمة هذه الدرلة". 
١-١-٣‏ :الدولة السعودية الثانية (۱۲۳۸- ۱۳۰۹ھ /۱۸۲۳-١۱۸۹م)‏ 
بدا تأسيس الدولة السعودية الثانبة على يد ترکي ین عبدالله بن 
محمد بن سعود عام ۱۲۳۸ ه/ ۱۸۲۳ء. وقد جعل الأمير الرباض 
عاضمة لدولته ليعود الاستقرار إلى منطقة نجد وقد ابتدأً حكمه سنة 
٠١‏ ه/ ١۱۸۲م‏ عقب استسلام الحامية العثمانية المصرية بالرياض له. 
ونظرآً لتجربة الدولة السعودية الأولى ونجاحها في بسط الأمن 
والاستقرار في المنطقة فقد وجدت الدولة السعودية الثانية كل الترحيب 
والؤاررة ما أدى إلى استعادة معظم المناطق التي كانت تحكمها الدولة 
السعنودية الأول" واسقمرت الدولة السغودية الشائية اتشر الأمن 
وتبسط الاستقرار وتنمي المجتمع حتی عام ۱۳۰۹ هھ/ ۱۸۹۱م وهو 
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العام الذي سجل نهاية الدرلة السعودية الثانية 


(1) AL- Saud, Mashaal, "Permanence and Change: An Analysis of the Islamic 
Political Culture of Saudî Arabia with Special Reference to the Royal 


Family" (Ph.D. diss, Claremont Graduate School, 1982p. 53 


الللك عجتالمزمة. للمللكة الترية السعوقية قي مالة اشام مرجع 
Na ga‏ 


(۴) المرجع السابق» ص ۴١-۴۷‏ 


الجالس المفتوحة ے 


س لدل ساس الملك 


:٣ - ٠-٣‏ الدولة السعودية الحديفة : المملكة العربية السعردية: 

إن المملكة العربية السعودية في الوقت الحاضر هي ثمرة الجهود 
البارزة التي بذلها المغفور له الملك عبدالعزيز آل سعود في سبيل توحيد 
البلاد تحت ظل الشريعة الإسلامبة. وقد تم توحید جمیع مقاطعات 
الدولة السعودية فى إطار المملكة العربية السعودية ۱۳۵۱ ه/۹۳۲١١م.‏ 


وقد استغرقت عملية توحيد البلاد وبناء هذه الدولة فقرة من الزمن 
تزيد على الخمسين عاما من الجهود المعواصلة لبناء الدولة السعودية 
الحديغة» وهكذاء فقد كان الملك عبدالعزيز هر الذي أسس الدولة 
السعودية الثالغة (الحالية) والتي بدا تاریخها عام ۱۹۰۲/۵۱۳۱۹ م 
ولد الملك عبدالعزيز» في أصح الروایات" عام ۲۹۳٠ه/‏ 
٠م»‏ في مدينة الرياض لأسرة ذات تاريخ عريق في القيادة 
والزعامة» ونشأ في كنف والده الذي عهد به إلى العلماء ليتعلم مبادئ 
القراءة والكتابة وقراءة القرآن الكريم وحفظه إلى جانب العلوم الشرعية 
الأخرى» وقد عاش جانباً من حياته في المنفى في دولة الكويسة. 
وکان عبدالعزیز دائم القلق على مسر بوطتة "جد" أرض الأباء 
والأجداد مصرا بأنه ذات يوم سوف يستعيد السيادة على تلك الأرض. 


۲ آل سعود» طلال بن عبدالعزيز. صور من حياة الك عبدالعزيز» (الرياض 
المنشورات الفاخرية» وذار الكاتب العربي 


ااا فلار سے 


Teh LANE 


اعدل ساس لیاک س 


وفي عام ۱۳۱۹ ه/ ۱۹۰۲م تمكن فحلا من استرداد السرياض في 
هجوم مضاجي»ء. وهكذا أصبحت أسرة آل سعرد مرة أخرى حاكمة 
لمدينة الرياض . وخلال المدة هن ۹ه /۱۹۰۲م إلى LATA‏ 
١م‏ نكن اللاك عبدالعزيز عبر سلسلة من المعارك العسكرية من 
بسط حكمه على نجد""» وكان ذلك بداية لعهد المملكة العربية 
السعودية الحديثة. وقضى الملك عبدالعزيز آل سعود أكثر من ثلاثين 
ستة في توحيد البلاد. وقبیل منتصف ١۳١١‏ ه كانت نجد والآحساء 
وعسير والحجاز قد توحدت لتشكل المملكة العربية السعودية» وذلك 


اعتبارا من ۲۱ جمادی الآولی ۱٣۱۳ه/‏ ۲۳ سبتمبر ۱۹۳۲م" . 


وفي عام ١١١۳٠ه/‏ ١۹٠م‏ دخلت المملكة العربية السعودية عضواً 
ۋسا في الأمم المتحدة (أي أنها كانت أحد الأعضاء الخمسين 
الموقعين على مياق الأمم المححدة). 

ويعد الملك عبدالعزيز» الذي توفي في الطائف ضحى يوم الأثنين 
۴ بیع الأول ٩/۵۱۳۷۳‏ نوفمبر ۳١۹٠م»‏ ونقل جثمانه من الطائف 


() الزركلي» خير الدين» الوجيز في سيسرة اللك عبدالعزييز» (بيروت: دار العلم 
لللملاییڻ بیروت ۱۹۹۱م » ظط ۷٤ء‏ ض ۳٠١‏ ونا بعدها 
(۴) = مرستوم ملکي رقم ۲۷۱١‏ مزخ قي ۱۷ جمادی الاولی ۴۱اه 


- ام القریء عدد ٤۰٦‏ مژرخ في ۲۲ جمادی الآولی ۴۵۱ا 


کس الال التو N‏ 


س لعل ساس الماك 


إلى الريساض» ودفن في مقبرة آل سعود' مؤسس الدولة العربية 
السعودية المحديغة لتكون دولة أقليمية قوية حلت محل النظام القبلي 
القديم» ولكنها لم اققوضته ‏ 

املك سعود (۱۳۷۲ ھ/ ۱۹۵۲ م - ۱۳۸۲ھ / ما : 

انعقد مجلسا الوكلاء والشررى وأبرما قراراً في ١‏ محرم عام 
۲ه/ ۱١‏ مايو ۱۹۳۳م بمبايعة الآمير سعود أكبر أبناء الملك 
عبدالعزيز الأحياء» ولي للعهد لمساعدته في إدارة شؤون الحكم» 
ولكونه شاب ووليا للعهد» فقد اكتسب الأمير سعود خبرة دبلوماسية 


خلال زياراته للأقطار العربية المجاورة التي كان فى أكثرها متلا 
لوالده"» وكذلك زياراتة لعدد من الدول الأجنية. 


وقد استفناد أبضا من مارسته للشؤون الإدارية عتدما كان والده 


يقوم بتوحيد اليلاد وخلال الفترة الآحبرة من حياة الملك 
عبدالعزيز"". 
(۱) الزرکلي» الوجیز» م ۳۹۹ 


(2) Iqbal, Mohammad, Saudi Arabia: Its Founding and Development 
(Kashmir printing press, 1986) pp. 52 - 53 
مسؤسسة‎ ٠٠١ لزيد من العلومات» ازجع إلى: الموسرعة العرييَة العامة مجلد‎ )( 
أعمال الموسوعة لنش والتوريع الرياش» مس‎ 


و یک انجالس الفتوحة کے 


e 


لعدل اسس لملك س 

وتتيجة لذلك فإنه عندما أصبح سعود ملكا في عام ١۷١١ه/‏ 
۴۳ م عقب وفاة الملك عبدالعزيز كان ذلك إيذانا ببدء مرحلة من 
التغبير في المملكة العربية السعردية التي تطورت من مجتمع بدوي إلى 
مجتمع بتبنى المياة الحديشة حيث تم إدخال بعض التغييرات على 
المجتمع السعودي رالتي لاتزال تحدث حتى الآن. 

إن معظم المراسيم الملكية المنظمة للشئون الإدارية؛ والتي صدرت 
خلال عهد الملك سعودء لاتزال تمثل الأساس للأنظمة الحكومية» 
إضافة إلى وضعه الأساس لدولة حديلة. وفي عهده أقي ت المباني 
الأولى للرزارات في المسلكة العربية السعوديةء وألخيت رسوم الحج 
التي كانت لاتزال مغروضة حتى أبام حكمه» وأنشثت المستشفيات في 
الملكة بالإضافة إلى إقامة مؤسسات مدنية أخرى لصالح الشعب 

وقد ورد في كناب "المملكة العرببة السعودية : تأسبسها وتطورها" 
لؤلفه محمد إقبال: 

#سيرتسبط ذكر املك سعود دائما ببعض الإنجازات الحقيقية في 
ميدان الشؤون الداخلية فقد نم نأسيس أول جامعة حديئة سميت 
جامعة املك سعود في مدينة الرياض وكذلك الجامعة الإسلامية بالمدينة 


(1) Iqbal, opeit. p.p. 52 - 53. 


کے اال لتر ۷٣ے‏ 


س لعل ساس الماك 

المنورة» كما تم تأسيس أرل معهد فتي لتخريج الفتيين على اختلاف 
مستوباتهم في الوقت نفسه تقريباً وخصصت اعتمادات مالية لكل من 
الرياض ومكة المكرمة والمدينة المنورة. ولم يقعصر الأمر على توفير 
الراحة للحجاج والمواطنين في الأماكن المقدسة بل تم 6 البده في 
توسعة الحرم النبوي الشريف وهي الترسعة التي كان الملك عبدالعزيز 
قد أمر بها قبل رحيلة رحمه الله" . 


املك فیصل ۱۳۸١(‏ ھ/ ٤۱۹۹م‏ - ۱۹۷۵/۱۳۹۵ م|: 

كان عهد الملك فيصل بداية الوسع في التركيز على الشؤون 
الداخلية والخارجية وإنطلاق المملكة من الدائرة الإقليمية إلى الداثرة 
الدولية. وكان ذلك نتيجة لأحداث مهمة وقعت في المالم العربي 
لعلال الستينيات. 

وقد تمثلت أهم مساهمة للمسلك فيصل في الدور الذي اضطلع به 
في العالم الإسلامي عندما قام بزيارة عدد من الدول الإسلا قي 
شنى أنحاء العالم بهدف تعزيز التضامن الإسلامي» ودعم الأقليات 
الإسلامية ودع عجلة التعاون الإسلامي إلى الأمام» کما لعب دوراً 


(1) 1qbal Ibid, p.53. 


(۲) دارة اللك غبدالعڙيز. مرجع سابق. ص ١‏ 


ی ا س 


لعدل اسل لراك س 


مهما ازاء المشكلة الفلسطينية عن طريق دعمه لنظمة التحربر الفلسطينية 
في المجتمع الدولي وسعيه لإيجاد حل لهذه المشكلة . 

كما كان للملك فيصل دور مهم في الحرب العربية الإسرائيلية عام 
٣۳ه/‏ ۱۹۷۳م» وذلك عن طريق فرض الحظر النفطي الذي كان له 
أثر فاعل على مواقف العالم الخربي . كما اتخذ الملك فيصلل موقفاً 
فويا ضد الشيوعية محذراً من انتشار نفوذها في العالين العسربي 
والإسلامي. 

وقد أظهر الملك فيصل بعد نظر فيما يتعلق بالشؤون التنموية 
والاقتصادية في الملكة العربية السعحردية فتم في عهده اعتماد أول 
خحطة خمسية للتنمیة (۱۳۹۰هھ/ ۱۹۷۰م - ۱۳۹۵ھ /١1۹۷م)‏ 


اهتم رحمه الله با لمجال الاقتصادي» والصناعةء والزراعة» وكان نتبجة 
ذلك مشروعات زراعبة ضخمة مشل مشروح الري والصرف» ومشروع 
الرمال في منطقة الأحساءء ومشروع حرض ومشروع أبها. . كما 
اهقست الدرلة فى عهده بالتنقيب عن المعادن وأنشأت لهذا الخرض 


وة چرچ 
وقد حظي التعليم هو الآخر بأهمية بالغة في عهده رحمه الله 
وبخاصة تعليم الفتاة. وشملت جهود الملك فيصل الجوانب الاجتماعية 


کے انال التو ا 


س لدل اساس الملك 


كالضمان الاجشماعي ورعاية الشباب والتأمينات الاجتماعية . كما اهنم 
با لمواصلات n‏ والبرية والحوية والبحرية. 

وخطيت الزراعة في عهده رحمه الله باهتمام كبير وأنشئت في 
عهده صوامع الغلال ومطاحن الدقيق» كما شجع الصناعة وأمر بإنشاء 
وزارة الصناعة والكهرباء. وكان له رحمه الله اهتمام كبير بقضايا أمتيه 
العربية والإسلامية وخحصوصا قضية فلسطين» وعمل كثيرا لندمة 
الإسلام والمسلمين" 


املك خالد (۱۳۹۵ ھ/۱۹۷۵- ۰۲٤۱ھ‏ /۱۹۸۲م): 


استمرت المملكة العربية السعودية خلال فترة حكم اللك خالد في 
التطور على المسار الذي رسمه أسلافه» فواصل تنفيذ البرامج العمرانية 
والتنموية المختلفة. وبعد إكمال خطة التنمبة الخمسية الثائية بتجاح 
وضعت خطة التنمية الخمسية الثالفة موضع التنفيذء وكانت تهدف إلى 
إغجاز التطور الشامل فى كافة مجالات المحياة في المسلكة» ونتيجة لذلك 
شهدت المملكة توسعا هاثلاً في جميع الميادين» وقد أدى هذا التوسع 
إلى رفع مستوى المعيشة في البلادء وبذلك فقد اكتسيت المبلكة مكانة 
المرجع السابق صد ۷۲ - ۷۳ 


(۲) الرجع سابق ص ۷۸ - ۷۹ . 


۷۷ الجالس الوح س 


اعدل اساس الحا س 


دولية أكثر احتراما على الصعيدين السياسي والاقتصادي”. 


خادم الحرمین الشریفین ابمل فهد ۱۹۸۲/۱۰۲م -ا: 

إذا كان المؤرخون والمنصفون سيذكرون الحقائق فلا شك آن ال ملك 
اخامبن ملك الدوة المعروة الشسخة سيل 
وبناء الدولة السعودية الحديثة . 


فهد ابن عبدالعزیز 
مکانا بارزآً في | 


عندما تولى الملك فهد مقاليد الحكم في المملكة العربية السعودية 
كان قد مرس في الحكم وأصبحت لديه التجربة الكاملة والإعان 
الحقيقي اللذان تلقاهما من تحمله للمسؤوليات الجسام. وقد بدأ نمو 
الثقة والإيمان لديه في حياة والده الملك عبدالعزير (غفر الله له)» ومن 
ثم في عهد الملىوك: سعود وفيصل وخالد (رحمهم الله)» وقد شغل 
قائمة طويلة هن المناصب الحساسة التي تننطوي على قدر كبير من 
المسئولية» وكان يضطلع بكل مهمة تسئد إليه بنجاح» كل ذلك جعل 
من الملك فهد واحداً من بين القادة الأكثر تمرساً في إدارة القطاعات 
المختلفة. 1 
- الملكة السرية السمودية + قاف وارقام ن : ۲۷ 

- لزيد من المعلومات ارجع إلى : 


آرت یاچ اہ میت ۰ ی کی 2 ۱ 


کڪ اجالس الفتوحة سا ۷۷ے 


س لعل ساس الملك 


لقد أخذ الملك فهد على عاتقه مهمة توسيع وتطوير الحرمين 
الشريفين في مكة الكرمة والمدينة المنررة. ودخل التاريخ الإسلامي 
کأول زعیم مسلم يحظی بلقب "خادم الحرمين الشريفين* بدلا من 
لقب "صاحب الجلالة" . ويواصل الملك فهد رسالحه في الحقدم 
والعحديث» بزخحم من الإنجازات الرائعة ‏ إن المملكة العربية السعودية 
في الوقت الحاضر تعتبر ذولة حديثة بكل معنى الكلمة» وما تم إنجاره 
لا مشيل له في هذا القرن وتواصل المملكة العرببة السعودية سعيها 
لتصل إلى أرفع منزلة في هذا العالب 


ولعل من أبرر الإغجازات والمحطات التا 


يخية التي يسجلها التاريخ 
السعودي بمداد من نور لخادم الحرمين الشريفين الملك فهد بن عبدالعزيز 
ما يلي 

١‏ - الموقف الشجاع عندما احتل الرئيس العراقي صدام حسين 
دولة الكويت سنة ١١٤٠ه/‏ ١۱۹۹م‏ فأحتنضن الكويت قادة وشعبا 
وتحمل المسكولية في استعدعاء القوات الإسلامية والعربية والصديقة 
لعخرير الكويت لتخمركز عسكرياً داخل بلاده بالقرب من الحدود 


(I) Rashid Naser and Esber Shaheen, king Fahd and Saudi Arabia's Great 
Evolution (Joplin, Mo. : International Institute of Tichnology, 1987) p. 
65 


2 انجالس افر سس 


العحل ساس الماك 
الكويتية لإعادة الشرغية الكويتية وإخراج المعتدي . 

۲ - مشررع خحادم الحرمين الشريفين لتوسعة الحرمين الشريفين 
والساحات المحيطة بهما في كل من مكة المكرمة والمدينة المنورة وذلك 
مع تنامي آعداد المسلمين وتوافدهم للحج والعمرة. والقبام على تطوير 
عمارة الحرمين الشريفين وتزويدهما بأحدث أجهزة التكييف والإنارة 
والصيانة المستمرة لها ليلا ونهارآ نما يجعل ذلك العمل استشماراً 
إسلاميا ناجحاأ سيسجله التاريخ للملك فهد. كما كان لاهتمامه حفظه 
الله بالمدينتين المقدستين (مكة المكرمة - المدينة امنررة) ومتابعته 
لمشاريعها أكبر الأثر في نفوس المسلمين الذين لمسوا انعكاس ذلك على 
تيسير أداء المناسك بكل راحة وسهولة واطمئنان وأمن وأمان. 


٣‏ - مجمع املك فهد لطباعة المصحق الشريف بالمدينة 


والذي يعد من آبرز وأهم الأحداث في التاريخ الإسلامي الحديث وقد 
كان هدفه» حفظه الله» حماية القرآن الكريم - بعد الله - من الأخطاء 
المطبعية التي تقع فبها بض الطابع والتي تسيء إلى الإسلام أحياناً 
وإن كان بغير قصد» وكذلك لنخطية احتياجات العالم الإسلامي من 
المصناحف والترجمات لعاني القرآن الكريِم ب 


اللغات المتعددة. 


العخل ساس الماك 

٤‏ - التطور السياسي من خلال إصدار الأنظمة التأسيسية الحديثة 
للبلاد. فقد أصدر خادم الحرمين الشريقبن املك فهد في عام 
۲ ه/ ۱۹۹۲م النظام الأساسي للحكم. وفي عام هھ 
١٤م‏ نظام الشورى. ونظام المناطق. ونظام مجلس الوزراء» وهي 
أنظمة تعتبر بحق نقلة نوعب في بغاء مؤسسات الدولة وتوسيع قاعدة 
اتخاذ القرار وإتاحة الفرصة لأكبر عدد عكن من أبثاء الوطن للمشاركة 
في إدارة شئون بلادهم (انظر الملاحق من ۲ إلى ) 


١-١-١-۳‏ طبيعة التطور السياسي للمملكة العربية السعودية: 


عندما أكمل الملسك عبدالعزيز توحيد معظم شبه الجزيرة العريية» 
رافق محظم شیوخ القبائل وأهل الرأي في اجتماع عام على تسمية 
الدولة المجحديدة: المملكة الحربية السعودية. وبعد ذلك حكم الملك 
عبدالعزيز البلاد مباشرة بمساعدة أمراء يعينون من قبله على آقاليم 
المملكة المختلفة . وقد تم تهبغة هؤلاء الحكام على يدي الملك عبدالعزيز 
نفسه» وطبفاً لظروف كل منطقة. وكان كل آمير يعد مثلاً رسيا 
لجلالته في منطقته حيث كان يتمتع بصلاحية البت في كافة المشاكل 
التي تحدث في منطقته باستئناء الشئون العسكرية والسياسة الخارجية 


و ت 


الل اساس یلک س 


التي بقيت في يد اللاك“ 

وكان مارو املك وشيوخ الفبائل بقدمون المشورة للملك 
ويساعدونه في معالجة كافة القضاياء ومع مرور الوقت أصبح هؤلاء 
المستشارون أعضاء في الديوان الملكي» وكان دائماً واضحا في آذهانهم 
أن الملك يستند في كل الأحكام على القرآن الكريم والسئة النبوية 
الشريفة» كما كان يسعى لتلقي النصيحة من علماء الدين» وبهذه 
الطربقة أصبح المجلس راسخ الجذور باعتباره العملية والوسيلة التي 
يتلق قادة البلاد من خلالها معلومات يومية عن احتياجات وآراء 
الشعب» كما آصبح الحلقة الأساسية والخيوية التي تربط بين القادة 
والمواطنين وقناة اتصال لتدفق المعلومات إلى المسؤولين. 

وفي عام ١۳٤۵‏ ه/ ١۹۲٠م‏ أسس الملك عبدالعزيز مجلس 
الشورى في مكة الكرمة بهدف نطبيق مبدا اللامركزية قي الحكم» 
وكانت تلك الخطوة الثانبة » بعد تأسيس المجلس الأهلي في مكة عا 
وضع الملكة في الاتجاه الصحيح نحو الإدارة الناجحة » وقد أسس 
فيما بعد مجلس الورراء الذي تسلم معظم الوظائف الاستشارية 


() الجهشي» عيد» مجالنس الوزراء في المسلكة العربية العودية » (الرياض: مطبعة 


لاجد 1۹۸4ء ص: ٩۰‏ - 1 


کا کے 


ادل ساس الملك 
المتعلقة برعاية كافة شون الدولة (انظر الشكلين رقم۲ء “٠)۳‏ 
ومن المهم أيضاً أن نتعرف على الدور الذي لعبته القيادة السعودية 
في هذا التطور فقد ذكرت (سمر سكوت هاييت) في كتابها "التكيف 
السياسي في المملكة العربية السعودية ' : إن إنشاء مجلس الوزراء 
السعودي قد جاء تلبية واستجابة لتطلبات العصر ٠»‏ وتتجلى قوة هذا 
المجلس بصورة واضحة وبارزة في ديناميكية الحكم السعودي وانفتاحه 
على حاجة المجتمع والتحولات الخيرة ا جارية في العالم من حوله. 
وذكرت هذه الكاتبة في موضع آخر من الكتاب نفسه ٠:‏ إنه بفضل 
الدور الملحوري الذي لعبه مجلس الوزراء في ضمان نجاح برنامج 
التحديث واتصاله المباشر بالك وولي العهد ققد برز هذا المجلس 
كمركز للقوة السياسية وصنع القرارات في المملكةا" . 


)١(‏ دحلان» أحمد» دراسة في السياسة الداخلية اللمملكة العربية السعوديةء» (جدة: دار 
الشرق» ٩۱۹۸م(‏ :+ ۱١١‏ . 
Huyette .Summer Scott, Political Adaptation in Saudi Arabia (Boulder,‏ )2( 
Colo., Westview press, 1985) p. 80.‏ 


(û) op.cit, pp 80-81. 


AYY‏ انجالس الفتوحة 


العدل ساس الراك س 


شكل اقام السيساسي خلال عه اللاك عب العزيز 


E TT TT 


س لدل سلس لمل 

وبهذه الطريقة وزعت القيادة السعودية صلاحياتها على مجلس 
سياسي يتألف من فادة ينحدرون من كافة المناطق والقبائل ومستويات 
الدحل في المجتمع (مجلس الورراء)» ولمجلس الورراء سلطة ثافذة 
بالنسبة لحميع القرارات السياسية السعودية. 


إن الوظائف التنفيذية والتشربعية تستمد سلطتها من الملك الذي 


يارس أيضاً سلطة قضائية في بعض الأحيانء والملك هو الذي يقبل 
أوراق اعتماد جمیع الممثلين الأجانب (رؤساء الهيثات الدبلوماسية)» 
وعو الذي يمين السقراء والميعرشين قوق العادة إلى الدول الج ةة 
وهو الذي يسمي جميع الوزراء وموظفي المحكرمة الكبار الآخرين 
وحكام المناطق» تعيين جميع الضباط العسكريين. وهو الذي يوقم 
جمیع المراسيم والقوائين التنظيمية وهو أعلى هيئة استتاف رلدية سلطة 
إصدار العفوة". 


هذاء ویوضح الشكل رقم الهیکل الاجتماعي السياسي الذي 
كن جن علالة ل ن الج لس) رجاس الؤزراد ن الربط بي 
القادة (المسؤولين) والمواطنين» ويقدر عده الأشخاص الذين يستطيعون 
الاتصال بالحكومة عن طريق المجلس يوميا بالآف الأشخاص 


(1) AL - Saud, Mashaal, op. cil, pp. 103- 104. 


س 


انجالس المفتوحة 


na 


f (J FO IRE peyi | periya | pf ey r | terye eC rebe 


س ادل ساس لمل 


يق هذا الإجراء الأساسي للمجلس المفتوح» ومن خلال 
مجلس الوزراء تتمكن الحكومة والقبادة السعودية من الإحساس 
بحاجات الناس وتلقي الدعم الأساسي منهم. ريعتبر (المجلس) آلة 
اجتماعية سياسية نضمن التدفق المستمر للمعلومات إلى أعلى» من 
المواطن إلى المښؤول» وهذا يؤدي إلى تدفق القرارات الحكرمية المناسبة 
من أعلى إلى أسفل لتحقبق الفرائد لجميع قطاعات المجتمع 

:١- ١-٠-۴‏ مراخل التطور السياسي للمملكة العربية السعودية: 

إن النظام الأساسي للحكم ونظام مجلس الشورى ونظام المناطق 
والنطام الجديد لمجلس الورراء التي آعلنها خادم الحرمين الشريفين 
املك فهد ين عبدالعزيز عد ديا ما هنو قاقم وانطلاقة تلظيمية 
ونظامية للعمل الإداري. 

لقد استلهم النظام الأساسي للحكم المباديء والركائز التي قامث 
عليها الملكة في حديد شكل الدولة ومسؤولياتها وأهدافهاء وتحديد 
العلاقة بين الحاكم والمحكوم الني تقوم على الأخحوة والتناصح 
والتعاون. 

أما نظام مجلس الشورى فإنه يقوم على أساس الإسلام شكلا 


وجوهراء وهو تحدیث وتطویر لا هو قائم عن طريق تعزيز أطر 


N‏ امالس الفتوسة سے 


ادل اماس واک سے 


المجلس ووسائله وأساليبه بمزيد من الكفاية والتنظيم من أجل تحقيق 
الأهداف المرجوة منه ويعتبر هيثة استشارية لتحديث الأنظمة وتوسيع 
المشاركة السياسية. 

وقد جاء نظام المناطق ليواكب ما تشهده هذه الفترة من تطورات 
في كافة المجالات مما اقتضى التجديد في النظام الإداري المحلي للبلاد 
لإتاحة المزيد من النشاط المنظم من خلال وثبة إدارية تهدف إلى رفع 
مستوى العمل الإداري وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والعمرانية في مناطق المملكة المختلفة وفق خحطة علمية وعملية. 

وقد صيخت الأنظمة الأربعة على هدي من الشريعة الإسلامية 
فالحاكم والمحكوم سواسية آمام شرع الله والکل سواء في حب هذا 
الوطن والحرص على سلامته روحدته وعزته وتقدمه ورفاهیته. 

إن تنوع مهام الحكومة واتساع نطاق الدور الذي تقوم به في خدمة 
المجتمع السعودي» وكذلك اتساع مجالات النشاط الإداري للدولة منذ 
مرحلة التأسيس والنطوير» ثم مرحلة النضج والانطلاقء ثم مرحلة 
التحديث الحالية» تؤكد إرساء البناء الإداري العام للدولة غلى آسس 
صلبة وسليمة وصولا إلى مستوى رفيع من الكفاية والعدل» وتوفير 
الخدمات الأساسية على أفضل وجه» وبطريقة سهلة وميسرة وعادلة» 


کک اال الو ل 


س اع ساس الماك 


وبأسلوب عملي فعال» وبأقل التكاليف» لجميع المواطنين والمقيمين 
الى انوا 

إن مرحاة التحديث التي نعيشها وارتفاع مستوى الوعي الاجتماعي 
تشمن غالبا أهمية صدور الآنظمة الجديدة في هذه اللرحلة من مراحل 
التنمية. وهي مرحلة تتطلب الإدراك السليم لأحكام النظام الأاساسي 
للحكم» ونظام مجلس الشررى في ثوبه الجدبد والمغان» ونظام المناطق 
في ضوء آهدافه السياسية والاقتصادية والاجتماعية. وقد تجلى التطور 
السياسي لمملكة بوضوح في مجلس الوزراء. 

أولا: نشاة وتطور مجاس الوزراء السعودي: 

تشكل أول مجلس للوزراء في المملكة تحت رئاسة الملك عبدالعزيز 
في ذي الحجة عام ٠۳۷١‏ ه/ يوليو۳١۱۹م.‏ ثم أضدر الملك عبدالعزيز 
آمراً ملكياً في غرة شهر صفر عام ۱۳۷۳ ه/ اکتوبر ۱۹۵۳م يجعل 
مجلس الوزراء تحت رئاسة ولي العهد الآمير سعود بن عبدالعزيز» 
وعضرية جميع رزراء الدولة الكلفين بإرادة ملكية لإدارة شؤون 
الوزارات المعهردة إليهم» والنظر في جميع شؤون الدولة الداحلية 
والخارجية» وتقرير ما يرونه موافقاً مصلحة البلاد» وعرضه على أنظار 
جلالة الملك للمصادقة عليه. وبعد مضى شهر على هذا المرسوم توفي 


ا س اجالس الفترحة کے 


لاعدل اسلاس الماک س 


اللك عبدالعزيز رحمه الله» ثم تولى الحكم بعده الملك سعود بن 
عبدالعزيز الذي قرر إبقاء أعضاء المجلس في مناصبهم . ونظراً لانشغال 
الحكومة بمسالة انتقال السلطةء وهي المرة الأولى في تاريخ المملكة 
الحدبث وقد تمت بصورة طبيعية» فقد تأحر عقد الجلسة الأولى 


لامجا قت رفم للك مرم رة اتر قري" 2 


عمل اللجلس وجب أمر التأسيس لفترة وجيزة» بعدها صدر أول 
نظام للمجلس فی ۱۳۷۳/۷/۱۲ ھ/ ٤۱٣۱۹م»‏ وكذلك نظام شعب 
مجلس الوزراء في نفس اله ة» واستمر العمل بهذا النظام» لمدة أربع 
سنوات ونصف السنة تقربباً» حدئت خلالها تطورات عديدة» جعلت 
من القروري إعادة التظز ى تظتام المجلس» وبغاء على ذلك در 
نظام آخر للمجاس في NARAYAN: YY‏ 
به لأكثر من ستة وثلاثين عاماً تعرض خلالها لبعض التعديلات ثم 
صدر نظام جديد للمجلس في TANER‏ 


» اسقمر الخنل 


۲١‏ البساز» احمد. قطور النظام السياسي والإداري قي المملكة الحريية السمويةء 
(الرباض؛ دار الشبل» ۱٤۱۷‏ ه) اض ۱۸۳-۱۸۲ 

)ام القری (۱۹۰۸) قي ۲۱| ۱۴۷۳/۷ م/۴/۲۹/٤٥۱۹م»‏ وام القری (۱۷۱۷) في 
pIA a AITLAITWVIN: [FV‏ 


(۳) الأمر اللکي رقم ( ۱۳/۲ ) في ۱/۳/۳٤۱ه.‏ 


ا ا 


العدل أساس الملك 


ويعد إنشاء المجلس إحدى المراحل المهمة في تطور التنظيم الإداري 
والسياسي في المملكة . فقد كان الهدف من تلك الخطوة إيجاد تنظيم 
شامل يعم كافة مناطق البلاد» وترتب على ذلك إلغاء كل من منصب 
تاتب املك في الحجار والأجهزة التابعة له ومجلس الوكلاءء وجعل 
مجلس الوزراء - نحت إدارة الملك - السلطة الإدارية والسياسية 


الرحيدة المسؤولة عن رسم سباسة المملكة الداخلية وا 


انيا: دوران النخبة في مجلس الوزراء: 

لقد أدرك قادة المملكة العربية السعودية أهمية تجديد الدماء 
والاستفادة من أكبر عدد عكن من أبناء الوطن المتعلمين رالمكتسيين 
للخبرة الإدارية والسياسية» فصدر الأمر الملكي رقم )١١/(‏ في /٣‏ 
۳ه الذي حدد مدة مجلس الوزراء بأربع سنوات یتم بعدها 
إعادة تشكيل المجلس»ء وفي حالة انتهاء المدة قبل إعادة التشكيل يستمر 
المجلس في أداء عمله حتی یتم صدور أمر ملكي پإغادة تشكيله. 

ومن هنا يتضح بعد النظر في إيجاد آلية نظامية ديتاميكية لدفع 
مسيرة التنمية وإدخال كفاءات جديدة لتحفيز طموح المسزولين ودنعهم 
إلى تقديم أكبر قدر ممكن من الإنتاجية» وفتح مبدا المنافسة في تأدية 
الأفضل للوطن 


کے ا کک 


لعل افاس الماک س 


وقد أناح هذا التنظيم المجال لأكبر عدد من أبناء هذا الوطن لخدمته 
هن خلال مجلس الوزراء. وهم نخبة منجددة مؤهلة علميًا من أرقى 
جامعات المملكة والعالم ويتوفر للكئير متهم خبرات طويلة في مارسة 
العمل الحكومي والسياسي مما يعني تكاملاً وتناسقًا بين المخبرات 
والحأاهيل السلمي وهو الأساس الذي يقوم عليه الاختيار مجلس 
الوزراء 


ومن هنا نجد أن المملكة العربية السعودية قد أتمت بناءها الوطني 


بعد اسستكمال وحدتها السياسية والجغرافية» ووضع الأأسس لإقامة 
الهياكل والمؤسسات السياسية والإدارية» فبرزت ككيان سياسي موحد 
كامل السيادة ومستوف للعناصر الأساسية اللارمة لقيام الدولة في فترة 
رماب ة قياسية. وة 5 لت الدولة مسيرة البناء اوالتطور السياسي 
والإداري مستفيدة من إمكاناتها الماديةء ومن تجارب الأمم والشعوب 
الأخرى دون الإخلال بعقيدتها وتراثها الإسلامي. ولكن هذا لا 
يعني بأي حال من الأحوال التوقف عند هذا الحدء فالتطور والبتاء 


حركة دائمة ومستمرة» وواجب ومطلب وطني حتى يرث الله الأرض 
ومن عليها. 


کے ال جالس المفتوحة “» 


العدل الاس الماك 

«وهكذا فإن النظام السياسي والإداري في المملكة العربية السعودية 
نظام يتطور مع تطور المجتمع وحاجاته على كافة الأصعدة. فقد بدأ 
جهاز الدولة السياسي والإداري صغيراً ومتواضعا - كما أسلفنا = ثم 
أذ ينمو تدريجياً حسب الإمكانات المادية والبشرية | 


فرة لديه» ضح 
المحافظة على المقومات والأسس التي قامت عليها الدولة السعودية 
الأولى رهي تحكيم الشريعة الإسلامية في كل مناحي الحياة. وبناء 
على ما تقدم استطاعت المملكة العربية السعودية أن تجاري روح 
العصضر» دون المساس بثوابتها اللأصلة» . 


(۱) البازء آحید. مرجع سایق ص ۲٥٤-۲٥۳‏ 


۹ انجالس الفتوحة س 


الل اماس لماك س 


۳-ه:الخلاصة: 


ألقى الكتاب الضوء في هذا الفصل على الموقع الجغرافي والتطور 
التاريخي والسياسي للمملكة العربية السعودية؛ فالمملكة العربية 
السعودية ذاث موقع جغرافي مهم جدأء وهي ذات معتقدات وتقاليد 
يتمتع فيه المسۋولون 
فیما يعد تقلیدا سعوديًا خالصنا. 


دينبة راسخة وقيادة سياسسية قوية والبلد الذي 


والمواطنون باتصالات شخصية و 

كما تحدث عن تأسيس مجلس الوزراء؛ وأن قيام المجلس بوظيفته 
بصورة مستمرة من شأنه أن يضمن إحساس الحكرمة باحتياجات 
المواطنين» كما يضمن القدرة على الاتصال ونحقيق المصالح من جانب 
المواطبين في كافة قطاعات الدولة. 


انجالس المفتوحة 3 


العدل اماس الماک سے 


الفصل الرابع 


الأسس الدينية والحضارية للدولة السلا مية 
:۱-٤‏ هید 
:٠-١‏ بنية النظام السياسي الإسلامي 
٣-٤‏ : سلطات الدولة الإسلامية 
)-: نموذج الحكم في المملكة العربية السعودية 
١-٤ -‏ :خود سلطة املك 
-0: النموذج القبلي في الجزيرة 


ا -: الخلاصة 


سے امالس الفتوحة 4 


العدل اماس الماك س 


الاسس الدينية والحضارية للدولة الإسلامية 

۱-٤‏ تقهید: 
يوضح المزلف في هذا الفصل كيه اغت المبادئ اللإسلامية 
والتقاليد الحضاربة شكل الحكم ني المملكة الحربية السحودية في 
الوقت الحاضر» كما يناقش عادات القبائل البدوية وامتزاجها ضمن 
المجتمع السعودي 

١-٤‏ : بنية النظام السياسي الإسلامي: 

يقوم النظام السياسي في الإسلام على ثلاثة مبادئ أساسية هي : 
التوحيد» والرسالة: والخلافة» والفهم الشامل لفكرة نظام الحكم 
الإسلامي لابد أن يتضمن بالضرورة فهم هذه المبادئ الثلاثة" . 

١ - ۲-٤‏ : التوحيد: وهو الاعتقاد بآن الله تعالى وحده هو رب 
العالمين. والتوحبد له مكائة عظيمة في الإسلام اوهو كل الإسلام 


والقرار كله يدور حول التوحيد"" وهو الإبان بأنه ليس هناك من إله 


() الوعومي» ايو اللاعلى» طريفة ايا الإسلاسيةء (الرياقن: سطبعة راسة الإدارة 


العامة اللبحوث الإسلامية والإفتاء والاعوة والإرشاد ۱۹۸٤‏ )»ص :۴۹ - ۴۷ 


() زيدان» عبدالكريم, أصول الدعوة. (يسروت» بغداد» مسؤسسة الرسالة» مكتبة 
القدس» الطبعة الثانية» ١٤۰۷‏ ه). ص ۲٤‏ 


اجالس الفتوحة ۷ 


س العدل اماس الملك 


إلا الله الحالق والرازق والمهيمن غلى هذا العالم» وكل ما فيه من 
كائنات حية وغير حية (عضوية وغير عضوية). وهو وحده المشرع» 
ومن له الحتق المطلق في الأمر والنهي والتحليل والتحريم» وهو وحده 
الذي يستحق كل عبادة وظاعة» والحياة» بجمیع أشکالهاء وکل 
سيطرة على العالم المادي هي من خلق الله وحده» وکل ما في هذا 
العالم قد سخره الله للإنسان لکي يستخدمه بحكمة» وعليه فإنه لا 
يحق للإنسان أن يفرر غرض الحياة والوجود أو يضع قانونه الأخلاقي؛ 
فهذا حق خالص لله الذي لق الإنسان ومنحه قدراته العقلية والبدنية 
وطبقا مدآ وحدانية الله» قإن الحاكمية الإسلامية لا ترى بان للبشر 
الحق في تغيير قانون أوحى به الله والله سبحانه هو وحده المهيمن 
والمسيطر وأوامره هي القانون الإسلامي الذي ينطبق على كافة جوانب 
الحياة الإنسانية با في ذلك شؤون الحكم. «فالتوحيد هو لب الإسلام 
وآساسه ومنه تبغق ساثر نظمه» وأحکامه» رأوامره» ومناهجه» وکل 
مافیه من عبادات وأحکام یرسخه ویقویه ویثبته في قلوب المؤمنین»' . 

٤‏ - ۲ - ۲ :الرسالة : وهي الواسطة التي تلقى الإنسان عن 
طريقها شريعة الله» وهناك جانبان لهذا المصدر: 


1 - الكتاب الذي بسط الله فيه عقيدته وشريعته. 


(۱) زیدان» عبدالگریم» مرجع سابق. مد ۴٤‏ 


ا کے 


العدل اساس الماک س 


ب - السنة النبوية المطهرة. 

وقد ورد المبادئ العامة التي يجب أن قرم عليها الحكم 
والأغراض العامة لهذه المبادئ في كتاب الله الكريم» وعلاوة على 
ذلك فإن هذا الكتاب الموحى به من الله قد رسم نموذجا كاملاً للحياة 
كما هو مفصل في الأحاديث النبوية الشريفة. 

Ras f‏ الخلافة : وهي المبداأ الثالث من المبادئ التي يقوم 
علبها النظام السياسي في الإسلام» ويقصد بها *النيابة" أو 
“الوضاية" فمكانة الإنسان في الإسلام هي آنه خليغة الله على 
الأرض.» وبناء على الخصائص رالقدرات التي وهبها الله لانسان فإنه 
مطالب بتنفيذ السلطة الإلهية في هذا العالم» ضمن حدود مرسومة 
وموحى بها من الله» وعلى الإنسان أن بمارس المسؤولية والسلطة طبقا 
لبادئ الإسام. 

وعليه» فإن الحكومة في المفهوم الإسلامي مسؤولة عن حراسة 
الدين وسياسة الدنيا ومن ذلك رفاهية الشعب وتوفير القبادة الصالحة 
ضمن حدود الشريعةء وإن الدولة التي تقوم طبقاً لهذه النظرية 
السياسية هي في الواقع خلافة إنسانية تحت سلطة الله العلياء وعليها 
أن تلبي مقصد الله وغايته عن طرينق العمل على هذه الأرض ونقاً 
لتعاليم الله وأوامره ونواهيه ووصاياه. 


ج 


لعل الس الماك 

ويقرر القرآن الكريم بوضوح بان غاية الحكم هي إقامة العدل» 
ونشر الفضائل المحددة في القرآن» ومتع الناس من الإضرار بأنفسهم 
أو بخيرهم» كما قال تعالى في الآية [۸] من سورة الشساء: #إرإذا 
حَكَمّم بين لأس أن تَحْكُمُوا بالعدل 4ء وهذا يعني أن الغرض من 
الدرلة في الإسلام ليس مقتصراً على الإدارة السياسية وتلبية الصالح 
الخاصة لمجموعة معينة من التاس» بل يعطي الإسلام لكل من 
المواطنين والمسئولين على السواء نظاما أخلاقياً يحدد بوضوح الفضائل 
المطلوبة والرذائل الواجب تجنبها ومحاربتها وبناء على ذلك» فإن 
الدرلة الإسلامية تستطيع أن تخطط برنامجها الذي يستهدف خير 
المجتمع في كل زمان وفي أية بيئة. 

إن الإسلام يغرض المحافظة على المبادئ الأخلاقية ميماكانت 


التكاليف» وفي جميع مجالات الحياة» وعلية فإنه يضع مباديء 
للسياسة غير خاضعة للاجتهادات» تضع الدولة على أساسها سباساتها 
المعلقة بالعدل والصدق والأمانة. ومن هذا المنطلق إن الدولة 
الإسلامية ليست مستعدة» تحت أي ظرف من الظروف» أن تة 


الخداع أو الزيف (الكذب) أو الظلم بأية ذريعة سباسية أو إدارية 


وطنية . وسواء كان الأمر متصلا بالعلاقة بين الحاكم والمحكومين داخل 
الدولة الإسلامية أو مصلا بالعلاقة بين الدولة الإسلامية والدول 


3 اجالس الفتوحة س 


العدل اماس الراك س 


الأحرى» فإن الأرلوية بجب أن تعطى للصدق والأمانة والعدل مقدمة 
إياها على الاعتبارات الادية . وإن كيان الدولة والفرد معا ملزمان على 
حد سواءء بالوفاء بجميع العقود والعهود للمحافظة على الإجراءات 
والمعابير المتظمة الضطردة بالنسبة لمختلف المعاملات» وتذكر الواجبات 
إزاء الحقوق. وكذلك استخدام الفوة والسلطة لإقامة العدل وليس 
لممارسة الظلم» واعتبار الحكم آمانة آودعها الله لدى الإنسان حتى لإ 
يستخدمها إلا وهو على يقين بانه سيحاسب عن أعماله عند الله 


سبحانه رتعالی فیما بعد 

: سلطات الدولة الإسلامية‎ :۲- ١ 

لقد تعارف علماء السياسة وأنظمة الحكم المختلفة على تسمية 
السالطات الثلاث لأية دولة بكل من؛ السلطة الششريعية رالقضائية 
والتنفبديةء إلا أن هناك احتلافاً أساسباً فى الدولة الإسلاميةء والتى 
تتمسك المملكة العربية السعودية بجميع مقوماتها الأساسية» وأعني 
بذلك الاختلاف ما يخص السلطة التشريعية» إذ أن التشريع في 
الأصول والثوايت قد انتهى منذ أكثر من أريعة عشر قرناً بعد آن اكتمل 
نزول القرآن الكريم على نبنا محمد 4 


انجالس الفتوحة 01 


س لع ساس الماك 

ومن هنا انشهجت المملكة العربية السعودية مبداً الشورى كسلطة 
تنظيمية بجانب مجلس الوزراء كسلطة تنفيذبة والسلطة القضائبة التي 
تتمتع باستقلالية كاملة في تطبيق أحكام الشريعة الإسلامية في جميع 
نواحي الحياة بالمملكة العربية السعودية. 

وينحصر التشريع في الدولة الاسلامية ضمن الحدود التي ترسمها 
الشريعة الإسلامية ومقاصد الشارع (الله سبحانه وتعالى) في وضع 
القوانين» وينبغي الخضوح لأوامر الله ورسوله. وليس لأية هيعة 
تشريعية آن تدخل تعديلات على ما فيه نص قرآني أو حديث 

يح» أما فيما يتعلق بالتعاليم التي تحتمل نقسيرين أو آكثر» 
والمواقف الجحديدة التى قد تنشاًء فإن واجب تحديد مقصد الشسريعة 
وحکمها يقم على عاتق أولتك الذين لديهم معرفة متخصصة بقوانين 
الشريعة» والمواقف التي تتضمن مثل هذه المشاكل تحال إلى مجلس 
خاص مؤلف من أشخاص على معرفة كافية بالشريعة الإسلامية وهم 
(الفقهاء والمجتهدون). وبعد الرجوع إلى الفرآن الكريم والمراجم 
الفقهية المتعلقة بذلك»ء يتعين اللجوء إلى الاستفادة من المرونة في 
التشريع بالنسبة للقضايا التي لا تشملها أيه أوامر أو سوابق محلدة. 
وهذا اللجلس الاستشاري من العلماء (الفقهاء) هو الذي بقترح 
التشريع امناسب لفل هذه القضايا 


7F‏ انخاس الفترحة 


العدل اساس الماک س 


ونستطیع القول إن السلطة التشريعية في الدولة المسلمة هي سلظة 
تنظيمية بالدرجة الأولى وذلك حتى لا ينصرف الذهن إلى أنها سلطة 
تلك حق التشريع المطلق . 

وتستمد السالطة القضائية في الإسلام سلطتها بصورة مباشرة من 
القرآن والستةء وهي مسئولة أمام الله» ومع أن رأس الحكومة هو 
الذي يعين القضاة إلا أنهم يكونون مسؤلون أمام الله وعليهم 2ے 
العدل طبقا لشريعة الله وبطريقة نزيهة خالية من أي تحيز. ويخضع 
الحكام والمواطنون لنقس القانون» اوليس هناك آي تيز على أساس 
المركز آو النغوذ آو الثراء. ويدعو الإسلام إلى المساواة والعدل أكثر من 
أي شي»ء آخر» كما يعمل على تطبيق مثل هله المبادئ بنفس القدر في 
المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية". 


() المودودي» أو الاغلى. مرجع سابق. ض۴۷ 


انجالس المفتوحة 1۳ 


س اعدل اماس الماك 
:٠- ٤‏ نموذج الحكم في المملكة العربية السعودية : 
ليس هناك فصل واضح بين الدين والدولة في الحكم الإسلامي» 
وذلك لأن الإسلام ينظم كافة جوانب التفاعل الاجتماعي والشخصي 
من خلال التمسك بالنعاليم الدينية کما وردت في القرآن الكريم 
والأحاديث النبوية الشريفة . 


إن حكومة المملكة العربية السعودية تتبع بصورة أساسية مبادئ 
الحكم الإسلامي ومع أن السلطة المطلقة تعرد إلى الله وحده فإن 
(الملك يثل تلك السلطة) ريضطلع بتنفيذ أحكام الله بين أبناء شعبه 
لأنه في نهاية الأمر مسؤول أمام الله تعالى عن الاضطلاع بهذه 
المسؤولية وففا للكتاب والسلة . 

يقول ابن تيمية رحمه الله : ١‏ إن ولاية أمر الناس من أعظم 
واجبات الديسن بل لا قيام للدين ولا للدنيا إلا بهما ... ولان الله 
نعالى أوجب الأمر بالعروف والنهي عن المنكر» ولا يتم ذلك إلا بقوة 
وإمارة وكذلك سائر ما أوجبه من الجهاد والعدل وإقامة الحج رالجمع 
والأعياد ونصرة المظلوم. وإنامة الحدود لا تشم إلا بالقوة والإمارة 
ولهذا روي : [إن السلطان ظل الله في الأرض] بولدی تولی 


اب 


بية» تفي الدين أحمد بن عببدالحليم. السباسة الشرعية الرتاسة العامة 
لهيثة الأمر با معروف والتهي عن النكر: الریاض» ٤١۲‏ هى سض ٠١١‏ 


ا کک ی کے 


ادل اس لراک س 


الملك سللطاته يتقدم لأخحذ البيعة من جميع أفراد شعبه مما في ذلك 
شيوخ القبائل وعلماء الدين» وقد تم التمسك بهذا التقليد من قبل 
الحكام المسلمين عبر القرون أما فيما يتعلق بالمملكة العربية السعردية > 
قان ولي العمد الذي يختاره املك يتلقى البيعة أيضآ في حياة الملك 
وذلك للحد من أي نزاع قد يحدث في حالة وفاة الملك. فالبيعة 
عهد بالطاعة وتعهد بالسير على ما آنزل من عند الله على رسوله 
45. والبيعة تشمل آهل الحل والعقد وهم تقريبًا في عهدنا الحاضر 
هيئة كبار العلماء والعلماء والمشايخ ورؤساء المحاكم وليس بالضرورة 
أن يبايع كل فرد من أفراد الشسعب 

: :حدود سلطة املك‎ ١-٠-٤ 

طبقاً للتفاليد الإسلامية» يجب على رئيس الدولة أن يأخذ المشورة 
من مستشارین مخلصین عند إقدامه على اتخاذ قراراته» ويلتقي ملك 
المملكة العربية السعودية» إضافة إلى مجموعة مستشاريه الشخصيين› 
بالمواطنين في مجلس مفتوح يعقد مرتين أسبوعيأ يستطيع فيه المواطنون 
عرض قضاياهم على الملك أو التحدث معه» كما يلتقي مرة في 
الأسبوخ مع مجموعة من علماء الدين وقد يكون العالم والقاضي 
متمثلاً في شخص واحد» وفي کثیر من الحالات يشکل آمثال هزلاء 


سے انجالس المفتوحة Mm‏ 


س لدل ساس الماك 
رقابة هامة على سلطة الملك. ويتم احترام قر ات المحاكم الإسلامية 
بغض النظر عن أي تعارض قد يوجد بين هذه القرارات والمصالحخ 
الشخصية للحاكم حتى لو كان هو الذي عين القضاة في مراكزهم. 
وكمثال على ذلك حضرت امرأة إلى الملك فبصل تشكو بأن سياجا 
حول أحد متلكانه بقطع قطعة أرض تلكهاء وأصرت على أن مثل 
هذا العمل لم يكن ليحدث لو لا مركز الملك» فأجابها الماك قيصل 
بإحالة القضيّة إلى القضاء لأنه لا يسنحق تمييزاً خاصا وأنه سيلتزم 
بقرار الحكمة في هذه القضية. وعندما صدر الحكم في هذه القضية 
لصالح المرآة حصلت على حقها فعلاً من الماك . 

لذا فسلطة الملك أداة لتحقبق العدل وسياسة الرعية بالحق. والملك 

ول أمام الله وأ ه ونهيه يتوقف عن الحدود التي وضعها 
الشارع سبحانه وتعالى. ولذلك فإننا جد أن اللك في النموذج 
الإسلامي مقيد بالشرح خاضع للقضاء الشرعي وليس مستبداً آمراً ناهياً 
تبعاً لأهوائه . 


4 -0: النموذج القبلي في الجزيرة: 
لقد كانت القبلية هي الوحدة الاجتماعية الأبرز حضورا في شبه 
الجزيرة العربية منذما قبل ظهور الإسلام ونعتبر القبيلة عاملاً رئيسياً في 


اڪ امالس ارہ سے 


اعدل ساس لماک س 


حضارة العرب عبر تاريخهمء و ی (ولا 
يزالون يفعلون ذلك إلى حد ما) على تنظيم أنضسهم في مجموعات 
مجتمعية معينة تسمى 'قبائل" ويطلق على أفراد القبائل الصحراوية 
كلمة "البدو" ٠‏ وقد عمل هذا التنظيم القبلي في تاريخ العرب كعنصر 
رئيسي في التضامن والولاء نحو التزامات معينة . 

وقد دحلت معظم القبائل في الجزيرة العربية في حروب ضد 
بعضها البعض قبل مجئ الإسلام وذلك بهدف السيطرة على أكبر قدر 
مكن من الأرض لتآمين القدر الكافي من الكلاً والماء لماشيتهم» ولكن 
عندما جاء الإسلام اختفت كل هذه النزاعات وحلت محلها علاقات 
حسنة وتعاون على نشر التعاليم الإسلامبة بين جميع آفراد القبائل 
ومنذ ذلك الحين وجهت القبائل في جزيرة العرب انتباهها إلى أرضها 
وآنشات علاقات ودية مع جبرانها إلا أنه بالرغم من هذه المكاسب 


كانت تحدث نزاعات بين وقت وآخر» وخاصة بين القبائل القوية 
وعليه ققد بقي الموقف في الجزيرة العربية غير آمن إلى أن 
جاء الملك عبدالعزيز إلى الحكم وقضى على هذه النزاعات ووحد 
جميع القبائل في كيان واحد عرف منذ ذلك الوقت باسم المملكة 


العربية السعودية. وقبلل التوحيد كان المعلم البارز الذي بيز الحياة 


سے 


س لدل ساس الملك 


البدوية هو كثرة الترحال من منطقة إلى أخرى ضمن منطقة إقايمية 
كبرى» إضافة إلى طغيان الولاء للقبيلة على أي ولاء آخر للوطن أو 
الأمة . وقد تغير كل ذلك عندما نق الملك عبدالعزيز البدى إلى وضع 
الدولة ذات الهوية الواحدة المتمثلة في المملكة العربية السعودية» فقد 
عمق رحمه الله الشعور بالانتماء للوطن والآمة بدلا من القبيلةء وكان 
أول ما تم في هذا الاتجاه مشروع توطين البادية عام ١١۳١١ه.‏ كما 
عمل على تعز 


الدولة الجحديدة. 


العقيدة الإسلامية الصحيحة في نفوس مواطني هذه 


إن التركيب الاجتماعى للقببلة فى المملكة العربية السعودية هو 
المظهر الوحبد المحعارف عليه من قبل الحكومة في الوقت الحاضر. إلا 
أن القبائل في الواقع» ¥ تزال تتمتع ببعض النشاطات الداخلية المتعلقة 
الوظائف الاجتماعية والاقتصادية بصورة رئيسية» والراقع أن 
شيوخ القبائل في كثير من أجزاء المملكة لا بزالون يلعبون دور رئيسبا 
في شؤون قبائلهم تحت مظلة الدولةء الأمر الذي يجعل منهم 
شخصيات مهمة . وحم يتصرفون من منطلق الضوابط (القيوه) القانونية 
والأنظمة الحكومية السائدة. ولديهم ضلاحية حل النزاعات آو 


کے کی سے 


اعد اماس واک س 


الخلاغات التي تحدث في 


وفي ظل الحکم السعودي فإن الأنموذج القبلي للحكم قد تحول إلى 
ادا فعالة لظ الأمن والاستقرار والساهمة في البتاء والتنمية . وليس 
من حق أية قبيلة أو شيخ قبيلة أن يتصرف با بخالف أحكام الشريعة 
اللإسلامية. 


لقد جاء الحكم السعودي فهذب الانمرذج القبلي وحول العلاقات 
بين القباتل إلى تكامل ووتام بدلا من ذلك التناحر الذي كان سائداً في 
الجريرة. 


(1) AL-Seflam,, Ali M. " The Essence of Tribal Leaders Participation, 


Responsibilities, ard Decisions in Some Local Goverment Activities in 
Saudi Arabia" (Ph.D.diss, Claremont Graduate School, 1981) p.p.69 - 
100 


سے اجالس الفرحة 1۰4 


س لعل ساس الملك 


ةصالفنلا:٦-٤‎ 


من خاال استعراضنا لهذا الفصل الذي يوضح البادئ الديتية 
والتقاليد البدوية في المملكة العربية السعودية من الممكن أن نفهم هذين 
العاملين الرئيسبين اللذين جعلا اللملكة العربية السعودية على الصورة 
التي نراها اليوم. وبعتقد المزلف أن فهم هدين العاملين التتاريخين 
يجعانا ندرك أن شكل الحكم القائم في المملكة العربية السعودية في 
الوقت الحاضر لابد من أن يكو نابعا من هذا التاريخ ومن هذه 


العقاليد والأعراف المحليةء وبذلك نجده يلبي بصورة دقيقة وفعالة 
احتياجات الئاس دون حاجة إلى اسثيراد أنظمة حكم من أقطار أخرى. 

وقد عاشت هذه القبائل في حالة هن البدارة البدائية غير المسثليرة 
والحرب الدائمة فيما بينهاء وعندما رحدها الملك عبدالعزيز قبلت 
الالتزام بهذ الوحدة التي يدعو إليها الإسلام ويشجعها. وبعد ذلك 
اصبح أفراد هذه القبائل عنصراً فعالاً في جيل المملكة العربية السعودية 
الجديد محافظين على الحسن من عاداتهم وتقاليدهم البدوية مع 
الاندماج قي نفس الرقت في بنية الأمة الجديدة. 


0 اجالس افوا س 


العدل اساس اراک س 


ويعتقد المؤلف أن نظام "المجالس المفتوحة" كان عنصراً جوهرياً 
في هذا التقدم الذي آحرزته وفي حفظ التوازن بين الثوابت والتغيرات 
وخاضة فيما يتعلق بنظام الحكم» ذلك أن "المجالس المفتوحة" تثل 
لقة الاتصال الحيوي الوحيدة التي توفر للقادة فهما جوهرياً 
وعميقاً لأوضاع مواطنيهم مع إعطاء الواطنين في نفس الوقت الفرصة 
للتعبير عن آرائهم ورفع طلباتهم وتحديد شكاواهم ومتاعبهم» رجه 
لوجه» وحسب رغبتهم مع آي مسؤول في الحكومة من آصغر مسؤول 
حتى الملك. 


etait 


سے انجالس الفتوحة MM‏ 


ادل اساس الماک س 


الفصل الخامس 


صقارنات دولية 
1-۵ مهد : 


۲-۵ فرضيات المقارنة 


۲-٠۵‏ وجهة نظر حول العلاقة بين نوع الحكم واسلوب 


الحياة 
۵-: مقارنات تحليلية 


۵-۵ اخلاصة 


انجالس الفنوحة 0 


العدل اساس اراک س 


مقارنات دو 


۱-۵: قهٹ: 


قبل أن نغارن بين النظام السياسي للمملكة العربية السعودية 
والأنظمة السياسية لبحض الدول الغربية لعل من المغيد للقارئ أن يقوم 
الكتاب بشحديد الفرضيات التى تقوم عليها هذه المقارنات 


۲-۵ : فرضيات المقارنة : 

١ - ۲ - ۵‏ : الفرضية المنطقية الأولى لهذه المقارتات كن أن 
يطلق عليها فرضبة 'الشمولية الحضارية/ التاريخية "وتفوم هذه الفرضية 
على آنه لكي تفهم كيف ولماذا اعتتق مجتمع ما نظام السباسي 
الحالي»؛ يجب علينا أن نفهم تاریخه والأنماط الحضارية لغاهيمة 
الأخرى المحعلقة بالدين والأسرة رالتعليم والاقتصادء فلكي نفهم النظام 
السياسي الحالي في أمريكا مثلاء من المهم أن نعرف بدايات الولايات 
المحدة الأمريكية السياسية وتاريخها فيما يتعلق بالفصل بين الكنيسة 
والدولة. ومفهوم البدايات نفسه ينطبق على المملكة العربية السعودية» 
ومن خلال هذا الأسلوب في الكتاب يسهل علينا أن ندرك بن تاریخ 


سے اخجالس الفتوحة SD‏ 


س الل ساس الماك 


هذين البلدين تأسس على معايبر مختلفة وبأنماط بنبوية وفكرية متباينة 
جداء» كما نعرضا لخبرات تاريخية متنوعة» ولهذا نجد بينهما بون 
شاسعًا جدا في تاريخهما العاصر. إن هذا الأسلوب التحليلي مهم 


بیو 
الغرب قد لا يكون مرغوبا في حكومات الشرق والمكس بالعكس» 
وينبغي والحالة هذه أن نحکم على نظام الحكم الأمريكي استتاداً إلى 
معايير وتقاليد حضارية أمريكية» وأن نموم نظام الحكم السعودي 
استناداً إلى المعابير والتقاليد الحضارية السعودية» وبصورة أكثر وضوحا 
فإن الأبعحاد التاريخْيَّة للنظام السياسي الأمريكي تمد جنورها إلى 
التاريخ الأوربي» وترتبط به وخاصة الأنجلوسكسوني بسبب حركة 
الكشوف الجغرافية الآوربيّة في العالم الجديد (أمريكا)» واستعمار 
بريطانيا لشرق أمريكا الشمالية» وخحصوصا ما يعرف بنطقة نيو إنجلند 


خاصة في هذه الدراسة يث إن ما هو مرغوب في حكومات 


۵ھاعE۸‏ سNe.‏ فقد مسر التاريخ السياسي الأوربي بمراحل ثلاث: 
حكم الكنيسة فكانت الملكية الشيوقراطبةء ثم الحكم القومي وظهور 
الدکتاتوریات» ثم حکم القانون. 

أما فى المملكة العربية السعودية فلا ينفصل نظامها السياسي عن 
الشرح الإسلامي. نقد بدا الإسلام 


النبوة ثم الخلافة الراشدة ثم ولاية 
بني أمية وبني العباس التي كان لها جوانب حضارية هشرقةء» ثم املك 


07 انجالس الوح کے 


العدل ساس الماک س 


العضتوض» بواحنيرا للك العادل وهن ها سير عليه الملكة. واف 
العادل هو الذي يجعل الحاكم والمحكوم متساويين أمام حكم الشريعة 
المسعمد من الكقاب والسنةء واللك مطبق للشرع الإسلامي. 

۵ - ۲ - ۲ : الفرضية المنطقية الثائية ونتعلق بالهندسة الاجتماعية 
إذ فبل أن يستطيع أحد القول إن اي تقليد أو نظام يمكن أن يؤخ من 
مجتمع معين ليرضع في مجتمع آخر» من الضروري دراسة تاريخ 
المجتمع الذي يستورد ذلك النظام وطبيعته. فالنظام السياسي الإسلامي 
للمملكة العربية السعودية مثلا لابد من ن کون متنافرا مع تاريخ 
وتقاليد أمريكا العاصصرة حيث لن يقبل الفكر الإسلاني مشل ذلك 
النظام. وبا ئل فإن الدوقراطية الغربية لابد من أن تكون غير ملائمة 
لتاریخ وحضارة وتقاليد وتطلعات المملكة العرية السعودية. ولقد 
ذكرنا هذه النقطة لأن الحكومات الغربية تحاول في أغلب الأحيان 
تصدير الحضارة» كما تصدر التكنولوجيا مع إغفال طبيعة المجتمع 
المصدرة إليه» وآهمية اقتناع أصحاب الرآي والفكر بتلك المباديء. 


۵ - ۲ - ۳ : الفرضية المنطقية الفالغة : قد بحدت الئلط أحياناً 
بين عمليتي المقارئة والتقويم عند قبام العلماء الغخربيين بدراسة مقارنة 
لأوضاع الشرق» وعندما تقدم الآراء فقي مثل هذه الدراسة المقارنة 
فإنها يجب أن تتسم بالوضوح» وإلا فإن هذه الدراسة لن تكون 


انجالس المفتوحة 4 


وقد شار إلى عدم سلامة المنهج في تناول 
قضايا ا لمارئات بين الشرق والخزب كل من لرا ثاذر وإدوارة سيد في 
يحتيهما اللذان استعرضتاهما نفا . 

ه - ۲ - > : الفرضية المنطقية الرابعة : إن ازج بين الدين ونظام 
الحكم في المسلكة العربية السعودية يحتاج إلى توضيح بصورة أكثر 
تفصيااً. وإن الوظائف السياسية في الحكومات الغربية كأنظمة علمانية 
تحدد على ساس المضالح السياسية» ولا تتأثر هذه المصالح بالمبادئ 
الدينية إلا من حلال جماعات الضخط السياسي» لكن من غير 
السموح به حضارياً في الفرب أن تحدد الوظاقف في نظام المهكم 
مباشرة بوظائف في أية كنيسة معينئة. فالكنيسة والحكومة بيجب أن 
يظلا منفصلين» فمن غير المقبول على سبيل المثال أن يحدد قسي 
عضو في مجلس المدينة المحلي وظيفته في هذا الجلس على أساس 
وظيفته كقسيس٠‏ وقد يسمح بقدر من التأييد آو الدعم» ولكن ذلك لا 
يصل إلى حد تحويل مباشر لوظيفة ما إلى وظيفة أخرى 

ما في المملكة العربية السعودية فإن الوظائف السياسية تحدد بصورة 
مختلفة حبث تحدد مشل هذه الأدوار (الوظائف) مباشرةً وفقاً للمبادئ 
الدينية» فجميع الأدوار (الرظائف) في الحكومة تستند إلى القواعد 
الخاصة بنظام الحكم في الشريعة الإسلامية . وفي نظام الحكم السعودي 


NM‏ انجالس افرح س 


العدل اساس الماک س 


تحول الوظائف الدبنية مباشرة إلى وظائف سياسية» وفي الحقيقة هما 
(أي الوظاقف الدينية والوظائف السياسية) شيءَ وانحد» وعغاليه فإن 
نظام الحكم والدين ليسا مؤسستين منفضاتين ولكتهما مؤسسة واحلة» 
ولذا غإن مهام الحكم في المملكة العربية السعودية تشتمل على بعد ذي 
مسؤولية أخلاقية غير متوفر في مباديء الحكم الغربي. وعلاوة على 
ذلك» فإنه حسب الفهوم الإسلامي للإنسانية يعتبر جميع المسلمين 
أخوة في الدين» وهذا يعني بأن موظفي آو مسؤولي الحكومة لابد من 
أن يكون لديهم إحساس بالمسؤولية نحر العناية بمواطنيهم كأعضاء قي 
أسرة واحدة وهم موكلون عنهم. فالغلي أو البيروقراطي السياسي في 
نظام الحكم السعودي يجب أن يكون مسؤولاً أمام الله تعالى» وأمام 
اللجتمع» وتحدد الوظائف عادةٌ على هذا التحوء إلا أن نظيره الغربي 


قد یری أو لا يرى معئ ديت لأعماله في الحكومة» وقد لا برى 


الترامآ ديثيا في خدمته العامة أما فى الحال السغودي فإن المسؤولين 
العاملين في الحكومة من املك حتى أصغر مسؤول لديهم التزام 
أخلاقي نحو حماية الصالح الشاملة لمواطنيهم. 


سے اجالس المشترحة ۹ 


س اعدل سلس لمل 


۲-۵: وجهة نظر حول العلاقة بين نوع الحكم اسلوب الحياة: 

في أية دولة لابد من أن تجد ناسا يؤيدون نظام الحكم» وآخرين 
يعارضونه وبينهما فئة محايدة. كما نجد بعحض الناس ي آي مکانء 
يتمحورون دائما حول العرقية (أي آن مجموعة من الناس تنتمي إلى 
عرق معين تتطلع إلى التوحد في إطار دولة أو مجتمع واحد)» 
والشكل ( ۲ ) يوضح آراء المؤلف قيما يتعلق بالزايا المقارنة بين 
نظام حكم معين وآخر. والآن لنطرح هذا السؤال: هل يكن القول: إن 
نظاماً ما أفضل من نظام آخر؟ أو هل الديقراطية الغربية أفضل من 
الملكية العادلة؟. 

لاشك في أن هذا السؤال لابد من آن يرد على الذهن حتى بالسبة 
للقارئ المققف جدا» وهناك سؤال آخر آكثر تحديدا يسطرح نفسه: هل 
عتوان آو اسم نظام الحكم آمر مهم ؟ 

أعتقد بان المسألة الأكثر أهمية هي مسألة المبادئ التي يطبقها نظام 
الحكم ونوع مارسنه في إطارهاء والزايا أو الغوائد التي يحققها هذا 
النظام لشعبة. إن مبادئ الملكية السعودية التي تتخذ من الإسلام شرعة 
ومنهاجا نقوم على أساس أن جميع الأشخاص متساوون آمام شرع الله 
وأن الحكومة مسؤولة عن تحقينى سعادة الشعب» وأن كافة فثات 


gE‏ اال الفتوحة کے 


العدل اناس لراک س 


رة متساوية في المزايا المالبة والمادية التي يتم جنيها 
a ia ir‏ . وقد حقق نظام الحكم السعودتي 
كل ذلك لشعبه» وإذا كان هناك نظام حكم قاثم على مبادئ سامية 
ومحققة لطموحات الشعب فإن الاسم الذي يتخذه ليس مهما. مع 
إيمان المؤلف بأن مواقف الناس لا تجمع على شكل معين للحكم بل 


لکل ثظام مۇیدوه ومسقدوه. 


الموقع الجغرافي نوع نظام الحكم ب الحياة 
الغربي-هه الدبو قراطية الغربية هه حريات شخصية مضموئة 
/ بالقوانين الوضعية 


*» معيشة عالية المستوى ماديا 

الشموذج السعودي هو الملكية الإسلامية سه « حريات شخصبة مضمونة 
بالشرائع التي ارتضاها الله 
۶ 


٭ مسئوى معيشة عال ماديا 


شکل(٤):‏ مقارئة بین مزايا 


نظام الحكم الغربي ونظام الحكم السعودي 


سے امجالس المفترحة a‏ 


ااعدل اساس الماك 
والجواب الصحيح على موضوع الديموقراطية بتمشل في التعريف 
والاختيار» فالنظام الأمريكي يحقق التتائج 
الأمريكيرن ومعلوم أن رغبات العامة قد لا ت 


يرغب فيها المواطنون 
في مصنلحة الوطن 
والواطن» رالنظام السمودي يحقق التائج التي هي لصالح المواطنين 
السعوديين. وعاليه فإن السناس في ربكا يختارون على الأرجح 
النموذج الغربي بينما يختار المواطنون السعوديون على الأرجح 
نموذجهم. ويعمل النظامان بشكل مختلف ويحققان نتائج مختلفة» 
وكلاهما في تفديري له مزاياه وعيوبه . إلا أن التشريع الإسلامي الذي 
تسير عليه اللملكة لا يقبل الخطأ ينما التطبيق والاجتهاد البشري هو 
الذي يقبل الخطا. وكما يتعلم الشرق من الغرب» فالاأمل يحدوني في 
أن يتعلم الغرب دروساً قيمة من الشرق في مجالي تظام الحكم 
وأسلوب الحياة. 

وهناك سؤال بطرح نقسه في هذا المجال حول ما الذي سيحدث 
عندما يشل النظام الاتقصادي في نحقيق المزايا الادية التي يتوقعها 
الناس منه؟ هناك عامل محدد آخر هو العلاقة بين الموارد المتوفرة وعدد 
السكان»و يعتبر النظام ناجحا بقدر استجابته السريعة للصدمات» 
وتتوقف الإجابة السريعة على إمكانية الوصول إلى المعلومات من 
جانب صانعي القرارات وإمكانية الرصول إلى القيادة من جانب 


WT‏ اجالس الفترحة سے 


العدل اماس الماک س 


المواطنين. ويوفر 'المجلس المغتوح" هذين النوعين من قنوات 
الاتصال »قفي عام ٠١١۸‏ ه/ ۱۹۸۸ م على سبيل المثال عندما رآت الحكومة 
أن اقتراح رسوم يدفعها المواطن قد يسد العحجز في الميزانية اتخذت 
قرارا بذلك. إلا أن العلافة الوثيقة بين الحاكم والمحكوم من خلال 
الرأي الصريح واللخلص داخل المجالس الغتوحة قد جعل المسؤرلين 
يستشعرون عدم رضا المواطنين عن مشل تلك الرسوم. وكانت النتيجة 
أن تم تلافي مثل ذلك المشروع قبل أن يدخل حيز التنفيذ . 

أ نقطة يجب إيضاحها في نظام الحكم السعودي عند 
مقارنته بأتظمة حكم الأقطار الإسلامية الأخرى» هي أن الملكية 
السعودية محدودة جد في الإجراءات التي ماع اتخاذها 
والمستوليات التي يجب عليها الاضطلاع بها لأن دستورها هو القرآن 
الكريم وقوانينها تؤخذ من الشريعة مباشرة. وعليه» فإنه ليس هناك 
مجال لظهور رغبات فردية لسن قوانين تيز ففة من المواطنين عن فة 
آخری» في حين أنه کن تعديل الدساتير الوضعية لكي يحابي فئة 
فليس هناك وسيلة على 
الإطلاق يستطيع قادة الحكم السعودي من خلالها تعديل مبادئ القرآن 
للحضول على فزايا خاصة بهم. وكدليل آخر على التحديدات 
(القيود) المفروضة على الملكية السعودبةء نجد بآن الملك حثى الوقت 


وهناك آن 


دون أخرى» أو تميز مجمرعة عن غيرها 


سس امجالس المفتوحة WT‏ 


سے ادل اسلاس الماک 
الحاضر يتلقى كل آسبوع» من خلال مجلس يضم علماء الدين» 
النصح حول كافة مسائل الحياة والحكم» وع أن هذه العلاقة بين 
علماء الدين والملك هي علاقة استشاريةء فإن الملك لأسباب كثيرة لا 


يمكن أن يخالف نصيحة وتوجيه كبار العلماء الذين يعبرون عن حكم 
الشرخ وما يجوز وما لا يجوز. وعليه» فإن للمملكة العربية السعودية 
نظاماً ملكيا غير مطلق الضلاحيات وشكلا مسؤولا جداً من شكال 
الحكم بالمقارنة مع الملكيات أو أنظمة الحكم الأخرى في العالم» 
ويوضح الشكل رقم( )القيود المغروضة على النظام الملكي السعودي. 

إن نجاح التجربة السعودية في الحكم يعد نجاحًا لاإسلام والمسلمين 
عامة» والإخفاق - لا سمح الله - ينعكس على الأمة جميعًا . 

ولكي ندفع بالنموذج الإسلامي للحكم إلى الآفاق العالمية حتى 
يستفاد منه في حل مشکلات الہشر | علينا في المملكة آن انعمل 
على خحدمة العقيدة اللإسلامية امتالاً وأداءَ ودعوة» وفي الوقت ذاته 


نحمل على تطوير الإنسان وبتاء الكيان» وإعطاء الصضورة المشرفة 
للنظام» وللسياسة الداخلية للحكم هذا قدر الأسرة السعودية» وهو 


التحدي الحقيقي الذي تواجهه»'. 


() الفیصلء خالد» مرجع سابق. صد ۳۷ - ۴۸ 
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اكام الإسلامية 


& 


يكنا جاوز النظام العام 
اه الاستور الوشصي 


الاحاديث اليوية االستة ا 
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سیل ابی تجاوزها 
شكل )0١‏ يسود ادوه الملكيسة اة 


لالس اللقرة: 8 


س ادل اسای الماک 
۵- مفارنات تحليلية : 


أوردت جاکلین ماتیکا في بحثها للدكترراء: "المشاركة السيامنية في 


العالم العربي: ميكانيكية المجلس* مقارنة تحليلية متازة بين 


المري ون 


نظام الحكم 


ام الحكم الغربى يعكس جهداً امتد عدة سنوات من البحث 


العلمي الجا وفيما يلي خلاصة هذا الكتاب 


عدم تبزئة السلطة (عدم الفضل بين السلطات) 


النافسة غير معانة (غير مكشوفة 


عدم الثقة (سوء الظن) 

الإجماع/ الموافقة العامة 

آلدیر 

الانيا المضادقة 

الإنسان عاجز عن حكم تفسه 
شیکات غبر سمي وسح نالع 


وحدات اجتماعية سياسية أساسها العائلة آو القبيلة 


مفهوم الأمة يتطلب التوحبد دون طوانف 


f0 


قاعدة الأغلية 
العلمائية 
انتخابات تنافسية 
عقلانية الإنسان 
تنظيم المصالح 
الفردية 


التعددية والطواتف التناقسة 


امجالس الفتوحة 


العدل اساس الماک س 


وبالرغم من أن هذه المقارنة بحاجة إلى مناقشة تفصيلية من عدة 
وجه إلا أنه من المهم رصد هذا التصرر المقارن من وجهة نظر غربية 
لإلقاء الضوء على ما يعنينا هنا في إطار هذا المؤلف حيث تمت اللإشارة 
إلى هذه الفروق عن طربق إيضاح الخصائص الأربع لنظام الحكم 
السعودي وهي كما يلي : - 

أولاً : الشاركة السياسية غير رسية: فالحاكم في الإسلام وكيل 
عن الأمة ونائب عنها وعليه فإن الحاكم يتحدث عادة نيابة عن المواطن 
العادي» وتكون عملية الشورى واتفاق الآراء جزءاً من هذه العملية 
داخل ما يعرف بصلاحيات أهل الحل والعقد في المشاركة السسباسة 
باختبار الحاكم وسایعته . 

ثانیا : المشاركة شخصية: يفضل هذا النظام الاتصال الشخصي 
وجها لوجة بدلا من الاعثماد على القوانين والبيروقراطية. 

قالغا : الشاركة مقالية :تقض الول الوسط على التقاضيل 
المادية» بينما يجب اتباع المبادئ الدينبة بشكل مطلق. 

رابعا : المشاركة عبر "امجلس" بدون انتخابات حيث يؤثر 
السعوديون في عملية اتخاذ القرارات السياسية عن طريتى الشورى 
وليس عن طريق انتخابات الصوت الواحد لكل شخص أو عن طريق 


س اال اتو IN‏ 


س لعل اماس الملك 


مساك ار اة اة (ج) : 


وهناك نقطة آخرى نتعلق هوم 'الديوقراطية“ وهي أن معتى 
هذه الفكرة قد تعرض للتغيير منذ نشاتها الأولى» ومعناها الجديد 
مختلف كلية عن المعنى الذي ظهرت به ولاء وقد جاء في كتاب 
"معجزة فوق الرمال""'. 

إن لفظة "الدجوقراطية' في نشأتها الأولى يونانية الأصل. وقد 
كان مفهرمها السياسي يوم إطلاقها يعني : حكم الشعب للشعب . 
ولكن كلمة 'الشحب" في الجتسع اليوناني الذي أرجد لفظة 
"الديقراطية ' لم تكن تعني الشعب كله» وإنما كانت تعني عشر عدد 
سکان اليونان من 
في حين كان تسعة أعشار أهل اليونان يمثلون طبقة العبيد. ولذلك» 
فإن لفظة "الديوقراطية " في نشأتها لم تكن تعني حقوقا متساوية لكل 
أبتاء البونان» وإنما كانت تعني آن الحكم يجب أن يكون بإرادة السادة 
" نخبة الأحرار "ولصالحهم رحدهم مع إبقاء تسعة أعشار سكان اليوتان 
مجردين من كل الحقوق التي تنمتع بها طبقة الأحرار. ولم يتطور معنى 
الدبوقراطية إلى المغهوم الذي ساد في العصور الأخيرة في أوروبا إلا 


الشعب لأن هذا العشر كان يشل طبقة الأحرار 


)١(‏ عة احمد» معجزة قوق البرمال» ط ٠ ١‏ المطابع الأهلة اللبنائية» بسيروت» 


VF J AVY FAV! 


A‏ اجالس الفتوحة س 


ادل اماس لراک س 


بعد قيام الثورة الفرلسة» حيث أصبحت الديوفراطية تعني الحرية 
والإخاء والمساواة لكل المواطنين بعد أن كان معناها الأصلي قصر 
المرية والمساواة والعدالة على عشر أبناء الشعب من طبقة “الأحراره. 

ونرى بأنه من الخطاً تماما استعارة الاصطلاحات الغربية الخاصة 
بالديموقراطية لتطبيقها على نظام الحكم السعودي أو لقارنته به فالقول 
مثلً: إن نظام الحكم الذي وجد في السعودية يوم آنشئت هذه المملكة 
لآرل مرة» هو نظام حكم أوثرقراطي "حكم الغرد المطلق" قول 
يخالف حقيقة هذا الحكم في جوهره ومفاهيمه وتطبيقاته مخالفة 
شديدة» وإن کان يتفق في بعض مظاهره مع بعض مدلولات هذه 
الكلمة اتفاقا قرب إلى الشكل فنه إلى الروح والجوهر. فالنظام 
الثبوقراطي هو النظام الاستبدادي الذي يعثبر رأس الدولة فيه نفسه 
مثلاً لإرادة الله على الأرض لا بخطئ ولا يناقش» ولا بحاسب» ولا 
حدود لإرادته ولا لمشيشتة» وبالتالي لا يخلغ ولا يعزل ولا تحدد 
سلطاته ولا تنطم. 

إن مثل هذا النوع من النظام لم تعرفه المملكة العربية السعودية 
أصلا؛ فالملك عبدالعزيز الذي أسس هذه المملكة قد بايعه الشعب ب 
“الإمامة* قبل آن يبايعه بالملك» وكانت وظيفته كإمام تتفوق على 
وظيفته كملك» إن البيعة 'المبايعة' في الفهوم الإسلامي تشبه المغهوم 


کے الفجالس الفتوحة 14 


س ادل ساس الماك 


الغربي المتمثل في إحراز المنصب عن طريق الانتخابات الحرة؛ فهي 
تقضمن مبادئ خاصة وتنطلب شروطا أساسية يجب توفرها فيمن براد 
مبايعته للقيام بمهام "الإمام" ورئاسة الدولةء ولهذا السبب؛ فإ النظام 
السياسي السعودي باعنباره نظاما إسلاميا لا يعطي الملك سلطات 
مطلقة لأن حقوقه "سلطاته" محددة أصلا بقواعد الشريعة الإسلامية» 
كما أن واجباته تجاه الأمة حددتها أحكام هذه الشريعةء وكل انتهاك أو 
جاوز لحدود سلطانه القانونية إنما هو جاوز على الشريعة نفسها. كما 
آن الملك وأي مسئول في الدولة يمكن أن يخلع من منصبه ويستبدل إذا 
هو أقدم على انتهاك القواعد الإسلامية في الحكم» علما بان الاستفرار 
السياسي مستمد من عملية الإحلال الورائي لولي العهد محل الملك" 

ويعتقد بعض الناس أيضا بأن الملكية السعودية تشبه الملكبات 
الآخرى» وهم مخطئون في ذلك؛ لأنهم يعتقدون بآن النظام السياسي 
في الإسلام هو نظام يسمح للملك بأن يلك ولا يحكم فعلاًء ولكن 
الإسلام لا يعرف هذا النوع من أنظمة الحكم بل يعرف النظام الذي 
برأسه إمام بلك ليحكم» ما دام حكمه محققا للخير العام. ويبقى 
مسؤولا مام الله ثم أمام الشعب. والملك مسؤول عن رعاية كل شيء 
في الدولة لأن الإسام هو الراعي وکل f‏ مسؤول عن رعیته . 


١["‏ المسندر السابى تفده 


9 انجالس الفتوحة س 


العدل ساس الماک س 


أخبرآ هل نظام الحكم السعودي نظام ديوقراطي؟ إن وجهة نظري 

تنحصر في نقطتین : 

١‏ -أن ١‏ الجلس ؛ في حقيقته إجراء يتفق مع روح الديقراطية 

۲ - أن نظام الحكم الملكي السعودي ثل أغوذجًا للحكم الإسلامي 

ويبدو ن الغربيين عموماً يتصورون بآن نظام الحكم السعودي 
يرات السلبية التي ناقشناها آنفاً» بینما 


يقول كتاب سعوديون وشرقيون آخرون إن الحكم السعودي حكم يتفق 
مع روح الديقراطية . وهل يستطيع كناب واحد أن ينهي جدلاً استمر 
أجيالاً على مستويات فلسفبة . . . . »وماهو الأفضل. . . أن تكون مصيبا؟ 
أوأن تكون أكثر اطلاعا وحكمة وآقدر على الحكم على دوافع الناس؟ 


س اجالس المفتوحة 1 


س ادل اساس الماک 


0-۵:الخلاصة 


إن شكل الحكم في أي مجتمع هو نتيجة لعدة عوامل جغرافية 
راقتصادية واجتماعية بالإضافة إلى المعتقدات والتفاليد التي يعتنقها 
ذلك المجتمع. وعليه» فلكي تفهم طبيعة الحكم قي المملكة العربية 
السعودية» عليك أن تفهم شيئاً عن خلفية هذا الحكم» وإلا قإنه يتعذر 
إجراء مقارنة واضحة بين هذا التظام وأنظمة الحكم الآخرى. 

وإذا نحن نظرنا إلى المملكة العرببة السعودية من هذه الزاوية» فإن 
باستطاعتنا أن نصحح أية مفاهيم مغلوطة قد بقع فيها مسن يتصدّى 
لدراسة هذه البلاد» فللمملكة العربية السعودية تاريخ فريد وطبيعة 
خاصة, وعلينا أن نتذكر ذلك عند مقارنة نظام الحكم السعودي بأنظمة 
الحكم الأخرى في العالم. فالنظام السعودي يجب آن بحكم عليه 
بالرجوع إلى تاريخ وطبيعة هذه البلاد وليس بالرجوع إلى تاريخ 
وطبيعة بلاد أخرى 


Heee 


FT‏ افجالس الفتوخة سے 


العدل ساس الماك س 


القفصل الساديس 
المجالس المغتوحة : الإ جراء والوظيفة 
ا امهس 
۷ اوم جا 
:۲-١‏ تاريخ امجاس 
:+-٦‏ الهيكل التنظيمي لحكومة المملكة العربية السعودية 
١-4-1‏ : املك 
۲-٤-١‏ : ولي العهد 
: الناثب الثاني 
: مجلس الوزراء 
: المجالس المفتوحة 
١ - 0-1-١‏ : انوا المجالس المفتوحة 
-۵-1-١‏ ۲ : من يذهب إلى المجالس المفتوحة ومنى ؟ 
۵-4-1- ۲ ؛ القضايا القي تناقش في المجاس 
١-0-8-1‏ : إجراءات امجاس 
:۵-١‏ فعالية المجلس المفتوخ (لقاء مج صاحب السمو الملكي 
الاامير سلمان بن عبدالعزيز أمير منطقة الرياض) 
:1-١‏ تانج المسج الميداني 
۷-١‏ الخلاصة 


انجالس الفتوحة a‏ 


اعدل ساس الراك س 


امجالس المفتوحة : الإجراء والوظيفة 
۱-٣‏ : تمهید: 
هل توجد أو هل تسجم كلمة الديفراطية مع آي نظام ملكي؟ 
وكيف يكون ذلك التفاعل إن رجد؟ هذا ما قد يتوارد إلى أذهان معظم 
القراء عندما ينوون قراءة هذا الكتاب الذي آمل أن بلقي في هذا الجزء 
منه مزيداً من الضوء على تلك العلاقة المبهمة » 
۲-۹: مفهوم ا مجلس : 


في المملكة العربية السعودية» هناك مصطلح شاثع الاستعمال هو 


تلمة "الجلسى" يعني "اللقاء المفترح" الذي إيتم بين المسوولين 
والمواطنين بهدف حل مشكلات المواطنين من خلال إجراءات سهلة 
حيث يتقابلون وجها لوجه كأبناء أسرة واحدة في ببت واحد من أجل 


آن پتعاونوا على فهم موقف ما. 
إن الناس في الملكة فخورون بدولتهم إذ أن من السهل على أي 


مواطن أن يذهب لقابلة الملك أو أي مستول فى الحكومة سواء من 
أ 


ء الأسسرة المالكة أو من المسشولين السعوديين الآخرين» وتعتب 
سياسة المجلس المغتوح» إحدى آهم دعائم الحكم السعودي وهي تتميز 
بالبساطة» ومن المالوف أن نرى مراطنا سعودياً آو حتى مقيماً من غير 


انجالس المفترحة a‏ 


س لدل اساس الملك 
السعوديين يجلس بجانب املك وهو يتحدث معه عن مشكلته الخاضة 
أو عن أي موضوع آخر 

وعلاوة على ذلك فإن الآفراذ الذين يحضرون المجلس يلقون 
المعاماة نفسهاء سراء كانوا يحتلون مناصب في الدولة آم لاء ويتساءل 
المثقفون ورجال الفكر والأدب ممن يحضرون المجلس بقولهم هل هذا 
المجلس عمل ديوقراطي أم لا؟ والبعض منهم يطلق عليه " الديقراطية 
المباشرة" وآخرون يسمسونه "الديموقراطية الحقيقة" » ولكن المؤلة 
سوف يترك الحكم على ذلك للقارئ الكريم. 

وإذا سألت أي شخص في المملكة المربية السعودية أا كانت 
جنسيته : هلل تسنطيع مقابلة اللسؤرلين في هذا البلد؟ فإنه سيجيبك 
بالتأكيد: "نعم" » لأنه بستطيع دائماً مقابلة جميع المسئولين على كافة 
مستویاتهم» ودون موعد مسبق لغرض مشكلته أو للتعبير عن رأيه 
بطريقة سهلة وبسيطة» وتكون هذه المقابلة وجهأ لوجه ودون تعقيدات 
بيروقراطية ازاشعور الاخباط ٤‏ 

إن المجلس في المملكة العربية السعودية هو أحد السمات التي 
يفخر بها المواطنون والمسشولون على السواء» ويدرك المواطنون 
السعوديون أن مفهوم "الجلس" ليس له ميل في عالم الأنظمة 


ü‏ انجالس التوحة س 


العدل اناس اواك س 
السيساسية من حيث قسدرته على حل اللشاكل واطلاع الحكوسة على 
احتياجات المواطنين إلى جانب تقديم المشورة لها 

وقبل الشروع في إعطاء بعض التفاصيل عن عمل "المجالس 
تتعلق بجذڏور 


المغنوحة" يود المؤلف أن يستعرض خلفية تاريخية موجزة 
اة خقا الجن 

: تاريخ المجلس‎ : ۲ - ٦ 

عند الحديث عن تاريخ "المجلس" في المملكة العربية السعودية من 
الضروري أن نتعرف على جذوره الإسلامية وارتباطه بالتقاليد العربية 
حیث أنه يمل بالفعال أحد المغاهيم الأساسية في نظام الحكم الإسلامي 
والنقاليد العربية الأصيلة. 

: خلفية امجلس العربية وتاربضه الإسلامي‎ :١- ۲ ١ 

دأب الرسول به فى خياته على الالتقاء بالمسلمين فى المسجده 
۴٣‏ واصععراضن مشآكل السلمبن الجاتية 
والعمل على وضع الحلول المناسبة لها ومطالبة القبائل العربية بالتعاون 
مع بعضها البعض. ومن المعروف أن الرسول كان يمثل القيادة الديثية 
والسياسية في نفس الوقت. وقد اتبع الخلفاء والقادة الأخرون الذين 


جاؤوا من بعده المبادئ والإجراءات تفسها التي كان بسير عليها. 


بيته لشرح القضايا الدب 


کے انجالس المفتوحة WY‏ 


س ادل ساس الماك 

وليس هناك فرق واضح بين التقاليد الإسلامية والتقاليد العربية 
لآنها تآتي من مصدر مشترك . فالقرآن الكريم وهو مصدر هذه التقاليد 
آنزله الله تعالى بلسان العرب على رسوله محمد ية الذي ينتمي إلى 
قبيلة "قريش " أشهر وأهم فباتل شبه الجزبرة العربية. وبذلك فإن 
التقاليد الإسلامية والعربية شيء واحد تقريبا بسبب جذورها المشتركة؛ 
خاصة وأن الإسلام قد أبقى على كل العادات والتقاليد المحمودة. 
ومن بين التقاليد المهمة دعوة الضيوف والزوار إلى البيت وإكرامهم ٠‏ 
وقد بدأ 'الملجلس" كمادة يتم بموجبها دعرة الضيوف للإقامة في 
"غرفة جلوس" بيت المضيف» وهذه هي إحدى العادات القدية 
الهامة» ولرئيس القبيلة "مجلس" أيضاء ولكن بالنظر إلى كونه رئيس 
أو شیخاً لقبیلته فان إکرامه لضیوفه یکون بشکل آکیر. 

وهناك عادة مشابهة» وهي دعوة الجيران والأقارب القريبين 
للمشاركة في الضيافة» وبهذه الطلريقة بدا المجلس كوسيلة عربية 
لاستقبال الأصدقاء والأقارب والترحيب بهمء ركعادة يلقي موجبها 
رؤساء القبائل ببعضهم» وفي جميع هذه الاجتماعات لا يكون هناك 
اختلاط بين الرجال والنساء اثباعا للنعاليم الإسلامية» وعليه فقد 
آصبح المجلس علامة مهمة في حياة السلمين والعرب حيث بدا آولا 
كتعبير عن الضيافة والكرم وأصبح فيما بعد وسيلة يتبعها رؤساء 


A‏ انجالس الوح س 


لدل اماس لراك س 


القبائل للاجتماع ومناقشة المشكلات الأكثر أهمية. 

إذا سسلطنا الضوء على حالة المملكة العربية السعودية فإننا نحتاج 
بداية إلى إيضاح مكانة المجلس في الهيكل التنظيمي لجحكومة المملكة 
العربية السعودية. 

: -؛ ؛ الشيكل التنظيمي احكومة المملكة العربية السعودية‎ ١ 

١ - ٤ - ٦‏ : الملك ورئيس مجلس الورراء و(تغيير المسمى) 


لحميع للقوات المسلحة العربية السعودية ٠‏ ويتحمل المسؤولية الأولى 
فيما يتعاتق بشنفيذ السياسات الداخلية واخارجية أمام الله ثم أمام 


المسلمين عامة. والملك رس الدولةء ورئيس مجلس الوزراء ومرجع 
السلطات الثلاث القضائية والتنفيذية والتنظيمية . 


٠0۸ ۵١ ه١‎ ف١‎ 6٠ ٤٤ 8 وقد حددت المواد‎ 

۷١ ٩ ۸ 4‏ من النظام الأساسي للحكم مهام املك 
وواجباته" ( انظر الملحق رقم ۵). 

:١ - ٤ - 1‏ صاحب السمو الملكى ولي العهد النائب الأول 

لرئبس مجلس الوزراء وهو الرجل الثاني في الحكومة كما يعمل نائاً 


ريد من الللومات كن امراجتة 


مان کہ ری اا دا ا 


س اال لانو I‏ 


س اعدل ساس املك 


للملك أثتاء غيابه أر أثناء وجوده خارج البلاد. وقد نصت الفقرات 
ج» د» ه» من المادة الخامسة من النظام الأساسي للحكم على كيفية 
اختيار ولي العهد وحددت مسؤوليانه. وولي العهد بختاره اللك 
ويعفيه بأمر ملكي . ويكون متفرعًا لولاية العهد. .. وما يكلفه به 
الملك من أعمال. كما آنه يتولى مهام الملك عند وثاته حتى تتم البيعة" . 


١ - ٤ - ٩‏ صاحب السمو الملكي النائب الثاني لرئيس مجلس 
الوزراء وهو الرجل الثالث في الحكومة وينوب في رثاسة مجلس 
الوزراء في حالة تعر حضور الملك أو ولي العهد. 

٤ - ٤ -‏ مجلس الوزراء في المملكة العربية السعودية : 

يتالف مجلس الوزراء في المملكة العربية السعودية من اشنتين 
وعشرين وزارة هي : الزراعة » والصناعة والكهرباء» التجارة» 
المواصلات» البرق رالبريد والهاتف» والدفاع والطيران» والمعارف» 
والمالية والاقتصاد الوطني» والخارجية» والصحة» والتعليم العالي» 
والأشخال العامة والإسكان» والداخليةء والعدلء والعمل والشؤون 
الاجتماعيةء والشؤرن البلدية رالقروية » والبترول والثروة المعدنية 
والتخطيط » والحج» والشؤون الإسلاميةء والإعلامء والخدمة المدنية؛ 


المادة من التظام الأساسي للحكم 


-\ انجالس الفتوحة س 


العدل اساس لماک س 


إضصافة إلى سبعة وزراء درلة (وزراء بلا رزارة) (انظر: الشكل رقم )١‏ 

ويشغل جمبع هذه الورارات مواطنون سعوديون» نالوا قسطا وافراً 
من التعليم» ولدبهم معرفة وخبرة كبيرتان» ومن بين هؤلاء الوزراء 
بعض أبناء العائلة المالكة» وقد تم اختيار الأكفاء من أيناء المملكة 
لشغل هذه المناصب الحساسة. وكما يعتد بالنعليم كشرط أساسي 
لدخول مجلس الوزراء حيث نجد معظهم من حملة درجات الدكتوراه 
والماجستير» فإن الخبرة غير مغيبة في هذا المجال. وكثير من الوزراء 
من آل سعود ومن غيرهم قد نالوا شرف خدمة البلاد لفترات طويلة مما 
أكسبهم حنكة ودراية في التعامل مع المهمات والواجبات المسندة إليهم. 

وحيث آن اللامركزية معلم مهم من معالم الحكم السعودي» فإن 
السلطات والإجراءات موزعة بالكامل بين الوزراء» وليست مركزة في 
يد الملك؛ ولبعض الوزراء نواب» وفي بعض الحالات يكرن للوزير 
العديد من المساعدين 

يجتمع مجاس الوزراء في الرياض مرة واحدة في الأسبوع لناقشة 
شؤون الدولة واستعراض احتياجات الشعب» كما يعقد هذا الاجتماع 
في جدة حيث ت تقل المكاتب الحكومية إلى هناك أثناء موسم الحج 
لكي تنمكن من خحدمة الحجاج في الأراضي المقدسة عن ترب» ويمكن 


أن يعقد فى ية مدينة أخرى. 


سے ام جالس المفعرحة ا8 


س اعدل اسس لملک 
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زلیس مجلس الوزام 
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ررد 
ایند انو فشي 


انجس هور 
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وا استت 0 
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انعم اتی شبدیة 


شرن اتید درتت ایوا واوره 


شكل |١‏ مجلس السوزراء في المنكة ريي ة اسموية 


العدل اماس الماک س 


8-١‏ - االلجااس الكرطاة 

الملجلس هو المكان (الإجراء) الذي بلتقي فيه القادة والمستولون في 
المملكة العربية السعودية بأفراد الشعب. وقد يعقد هذا المجلس في 
الديوان الللكي آو في مكتب ولي العهد أو في مكاتب المسئولين في 
الوزارات وإمارات المناطق» أما بالنسبة للملك رولي العهد قإنهما 
يلتقيان بالناس عادة في قاعة واسعة تضل مساحنها إلى حوالي ۵٠ ٠ ٠‏ 
قدم۲» وتكون هذه القاعة مهيأة لجلوس الذين يحضرون هذا اللقاء 
المفتوح. ولجميع الحكام والمسقولين الآخرين أيضا قاعات واسعة 
ة يعقدون فيها مجالسهم ويلتقون قيها با مواطنين. 

: أنواع المجالس المفوحة‎ : ١ - ٠ - ٠-١ 

١‏ - مجلس الملك : يلتقي الملك بأفراد الشعب مرتين في الأسبوع 
في الديوان الملكي» ويتلاول طعام العشاء مع جمع غفير من المواطنين 
مرة واحدة في الأسبوع» كما يلتقي بعلماء الدين بعد الظهر مرة 


واحدة في کل أسبوع. 


سے الجالس المفترحة 1۳ 


س ادل اساس الملك 

۲ - مجلس ولي العهد : ياتقي ولي العهد بأفراد الشعب مرتين 
في الأسبوع ويقيم حفل عشاء في منزله مرة واحدة في الأسبوع كمايلثقي 
أيضاً بالمواطنين بقر رئاسة الحرس الوطني مرة واحدة في الأسبوع. 


Mf‏ انجالس الفترحة س 


الجالس الفتوحة 


1® rr igre = 
erer pyr (r gr HO gir |e 


س لدل ساس لمل 


1 


ereh | E rs |e air EO oir |e 1f efe 


qe gf eprefena fier 


سے انجالس الفترحة 


18¥ 


العدل اساس الماک س 


س لدل اساس املك 

۳ - مجاس النائب الثاني: يلتقي النائب الشاني لرئيس مجلس 
الرزراء بأفراد الشعب في كل صباح رمساء؛ فقي الصباح بلتقي بهم 
فی مکتبه بوزارة الدفاع والطيران» رفي المساء في قصره حيث يتناولون 


طعام العشاء على مائدته. 


WA‏ انال القترحة سے 


کے الجالس المفترحة 


15۹ 
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العدل أساس الماك 


س لدل ساس الماك 

٤‏ - مجلس وزير الداخلية أو نائبه : ويكون مجاسهما دتما 
(مكنظا) بالمراجعين طوال أيام الأسبوح لعلاقتهما الوثيقة باحتياجات 
المواطنين والمقيمين على السواء» وخاصة فيما يتعلق بالشؤون المجلية 
والأمنية . 

٠‏ - مجالس الوزراء ونوابهم (وكلاڙهم) : يفستح الوزراء 
ونوابهم مجالسهم ومكاتبهم عند الحاجة لأنهم لا بواجهون فس 
المستوى من ضغط المشكلات الذي بواجهه وزير الداخلية أو الحاكم 
الإداري الأكثر صلة مشاكلل الأفراد اليومية . 

- مجالس أمراء المناطق (الحكام الإداريرن) : لهذا النوع من 
المسؤولين علاقة قوية جد بالجلس» وقد آتيحت الفرصة لهؤلاء 
الحكام للاطلاع على العديد من مشكلات المواطنين اليومية؛ إضافة إلى 
المشاكل الاجتماعية والأمنية والبلدية المرتبطة بمكاتبهم» ولهذا السبب 
فإن لديهم عادة اتصال وثيتق بأكبر عدد من المواطنين والمقيمين في 
المسلكة العربية السعودية . 


1a.‏ انجالس الفعوحة کے 


انجالس الفتوحة 
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ادل ساس الماک سے 


العدل اساس الملک س 

۷ - مجالس محافظي المدن ورؤساء المراكز الصغيرة والهجر : 

يتم تعيسين هؤلاء من قبل وزير الداخلية أو الحاكم الإداري ولهم 
مجالس تشبه مجلس الحاكم الإداري (انظر : الشكل رقم ۷). 


سے انجالس المفتوحة 1a۲‏ 


af 


انجالس الفتوحة کے 
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شكل استرات الاس قي الملكة السريي ا ية 


س اعد ساس الماك 


العدل اساس الملک سے 


: من يذهب إلى الجلس ؟ ومتى ؟‎ : ۲ - ۵ - ٤ - ٩ 

إن جميع الناس في المملكة العربية السعودية رجالا ونساءً على 
اختلاف جنسياتهم» رأديانهم رمستوياتهم» بستطيعون الذهاب إلى 
المجلس عندما يشعرون بآن لديهم مشكلات. وليس من الضروري 
للشخص الذي يرغب في الذهاب إلى المجلس أن بكون لديه مشكلة 
معقدة تتطلب المساعدة من فرؤع أخرى من الحكومة» فقد اعتاد الناس 
الحضور إلى مجلس حتى لو لم تكن المشكلة ذات علاقة بسلطات 
المجلس» وذلك لکي بتلقوا المشورة الصادقة والحكيمة التي ترشدهم 
إلى كيفية التقدم مشاكلهم إلى الحيات ذات الاختصاص» وليس من 
الضروري الحصول على موعد مسبق لحضور المجلس. 

هذا بالإضافة إلى أن القيادة السعودية جعلست من فح مجال 
الاتصال الهاتفي من جميع فقات المواطنين رجالا ونساءً سياسة إدارية 
ناجحة بعدم إهمال أية مكالة تردهم بشكل جدي ليلا أو نهاراً حول 
أية قضية تنعلق بالوطن والمواطن ... إلخ . 

: القضايا الي تناقش في المجلس‎ : ۳ - ۵ - ٤ - ٦ 

بمكن القول بصورة عامة إن جميع الشكلات يكن مناقشتها قي 
المجلس» وذلك مثل المنازعات القباية التي تشمل قبیلتین آو أكثر 


انجالس الفسرحة {aa‏ 


س لدل اساس الملك 


والمتعلقة بالموارد المائية» أو المشاكل الأمنية مثل: السرقة» والمشاجرات» 
والمشاكل الأمنية الأخحرى» إضافة إلى المشاكل البلدية والاجتماعية التي 
تعلق بالعقارات والمتلكات على اختلاف آنواعهاء كما يناقش الئاس 
آراء شخصية تعلق بالشؤون السياسية آو الاحتياجات الشخصية كطلب 
مساعدة مالية إذا كانت دخولهم محدردة أو مساعدة في مشكلة صحية 
كالتحريل إلى مستشفى تتوفر فيه عنابة طبية متخصصة. بينما لا 
ت ياسة الحكومة في الندوات المغتوحة كما يخدث في الغرب 
لانتقاد مسائل السياسة الخارجية» فإن ذلك لا يعني آن مل هذا 
الانتقاد تحظره الحكومة أو لا يطرح للنقاش في المجالس المفترحة. 
ولكن المهم هو طريقة وأسلوب التعبير وليس محتواه. ويقر الملك 
وولي العهد وجمیع العاملين في الحكرمة بأهمية الصراحة والصدق في 
إبداء الرأي من جانب المواطنين فيما يتعلق بالسياسات والإجراءات 
الحكومية وغير ذلك من الأمور» وتعمل الحكومة في الملكة العربية 
السعودية بصورة نشطة على اجتذاب الآراء الشعبية الحقيقية مع إدراكها 
بانه يجب الحصول على هذه المعلومات من أجل معرفة احتياجات 
الناس والعمل على تلبيتها. والمكان المتعارف عليه تقليديا للتعبير عن 


مثل هذه الآراء هو لقاء حاص (منفرد) يعقد في "مجلس" ومن 


الممكن التعبير عن أي رأي عند تقديه عبر هذه الطريقة. وهذا الإجراء 


1a7‏ اجالس ارجا سے 


الع ساس الماک س 


يسمح للمعارضين بالتعبير عن آرائهم» مع المحافظة في نفس الوقت 
على القيم السعودية المنمثلة في المحافظة على مجتمع منظم راتصال 

: إجراءات امجلس‎ : ٤ - ٠ه‎ - ٤-7 

١‏ - مجلس اللاك وولي العهد والنائب الثاني : عندما يدخل 
الشخص " الجلسس" لمقابلة الملك» يجد مات المقاعد ليرتاح عليها 
آثناء الانتظار» حيث ينتعظرحنى يفرغ الملك من إقام المقابلات 
البروتوكولية الأحرى. يدخل الملك قاعة المجلس ويحيى الحاضرين» 
ويأخذ مکاته في در الملجلس» حيث يصافح جميع الحاضرين 
ويتسلم منهم واحدا واحداً الأوراق التي أوضحوا فيها مشاكلهم 
ويقوم فيما بعد كل من يرغب» وخاصة كبار السن؛ ممن لديهم 
مشاكل كبيرة إلى الملك ليعحدثوا إليه شخصياً بشآنهاء وبعد ذلك يأحذ 
كل شخص من الحضور مكانه على أحد القاعد في القاعة اللكية 
لتناول فنجان من القهوة العربية . بينما يقوم الملك بتوجيه خطاب إلى 
الحضور حول مواضيع تهم المواطنين ويتم في الحال حل المشاكل 
الهامة الملحة التي تضمنتها الشكاوى التي تلقاها الملك أو قد تحال إلى 
الجهة ذات الاختضصاص. ويطلب الملك عادة من الشخص أن يجلس 
على مقعد أمامه أو بجانبه ویتحدث معه حول مشکالته» قإذا کان قد 


کے 


س ادل اساس الملك 
صدر حکم شرعي حیالهاء فإن املك لايستطيع عمل أي شيء لتغيير 
الحكم الشرعي حتى لو كان يرغب في عمل ذلك. أما المشاكل 
الأخرى البسيطة التي عرضت على الملك للها فبقوم الملك بالبت 
فيها عندما يعرضها عليه السكرتير في مكتبه فيما بعد في نفس اليوم. 


هذا ویتبع ولي المهد والناشب الثاني نغس الإجراء في حالة 
وجود الملك حارج المدينة أو غند انشغاله بأعمال أخحرى» وكذلك يقوم 
ولي العهد والتائب الثاني بفس الشيء عندما يستقبلان الناس في 

۲ - وزير الداخلية أو نائبه يتبع هذان المسئولان تفس الإجراءات 
التي يتب عها املك بالنسبة للمجلس» إلا أنهما بحاولان حل المشكلة 
بأكملها سواء كانت بسيطة أو معقدة بقدر أكبر من النقاش لفهم 
المشكلة على حقيقهاء وإيضاح الإجراءات الإدارية لأصحاب العلاقة 


إذا كانت هناك أية مشكلة من هذا النوع» وخاصة إذا كان الوزير قد 
تلقي دة مذكرات بهذا الخصوص من السؤولين ذوي العلاقة. 

۴ - الأمراء والحافظون ورؤساء المراكز: إن الإجراء الذي ينبعه 
هؤلاء المستولون هو نفسه المبع في حالة الللك مع اخحلاف القام 
والمكان والإجراءات البرؤتركولية والإدارية الشى يفرضها مركز الملك 


۸ انالس الفرحة س 


ادل اسلاس الماک س 


وولي عهده والنائب الثاني . 

ولذلك فإن الإجراءات تكون أكثر بساطة في هذا النوع من 
لاي 

وهناك فرق حر ييز مجلس الوزير أو الحاكم الإداري وهر وجود 
بعض المساعدين الذين يقومرن بالعمل الفرريي للتأكد من ملابسات 
قضية ما. وعلى سبيل الخال إذا كانت هناك قضية تحتاج إلى إثبات أو 
بجث أو تحقيق حول خلفيتها قإن الوزبر أو الحاكم الإداري يستطيع أن 
يرسلل آحد المساعدين للتحري عن ذلك والعودة بسرعة بالتتائج» ومن 
ثم العمل على اتخاذ القرار أو تقديم النصيحة بناء على ذلك. ولكن 
هل يستطيع المواطنون حضور مجلس الملك قبل حضور مجلس أحد 
المستولين الأقل مستوى أم لا؟. رالجواب نعم» فليست هناك خطوات 
معقدة نع أي شخص من مواصلة السعي لحل مشكلته» ولكن هن 
الناحية الإدارية قد يكون من الأفضل إنهاء إجراءات أية معاملة في 
الإدارة نفسها قبل الاتضال بإدارة أخرى. 


کے انجالس الفتوحة a4‏ 


س ادل ساس الماك 
:0-٦‏ فعالية المجاس المفقوح 
للحصضول على زاي آحد السؤولين فيما يتعلق بالمجلسن حاول 
المؤلف التعرف على رأي شخص له خبرة طويلة في التعامل مع 
المواطتين. وعليه» فقد قابل صاحب السمو اللكي الآسير/ سلمان بن 


عبدالعزيز أمير منطقة الرياض الذي نقلد منصبه الحالي منذ عام 

۳ه/ ٤۱۹۵م»‏ حیث يقابل يومیا في مجلسه ما معدله ألف 

مواطن تقريبا ثلون مستويات مختلفة من المواطنين في واحدة من أهم 

متاطق المملكة العربية السعودية. وباعتبار الأمير سلمان قد شخل 

منصبه لغترة طويلة من الوقت فإن لديه خبرة واسعة بمشاكل الناس 

وملاحظة ردود أفعالهم» وفيا يلي أجوبة الأمير سلمان عن أسئلة 

المؤلف الذي أجرى القابلة مع سموه : 

سؤال : متى بدأ اللجلس في المملكة العربية السعودية ؟ 

جواب : في الواقع إنه تقليد إسلامي قديم حيث كان الرسول ت 
يلتقي بالناس في المسجد» وقد اتبعت بلادنا المملكة العربية 
السعودية باعتبارها بلدا إسلاميا هذا التقليد منذ عهد أجدادنا 
الذين آسسوا الدولة السعودية الآولى. وكان املك عبدالعزيز 
يستقبل المواطنین في آي وقت يرغبون فيه مقابلته» كما سار 


¥ انجالس المتوحة د 


العدل اساس الملک س 


على تفس الطريقة أبناؤه الملرك من بعده: سعود وفيصل وخالد 
وفهد والأمير عبدالله» رجمیع المىسؤولين من العائلة المالكة. 
ونحمد الله تعالى على أن هذا التقليد لازال موجوداً وسيستمر 
بإذن الله. 

سؤال: ما الغرض من المجلس في المملكة العرببة السعودية ؟ 

جواب : كما ذكرت آنفاً اعتاد الناس في المملكة العربية السعودية على 
المجلس كما اعتاد القادة عليه أيضاً. والهدف هو إبقاء المواطنين 
والقادة قريبين من بعضهم البعض» وكما أعرف أيضا من 
خبرني الشخصسة فإن بعض الناس يحضرون إلى المجلس حتى 
لو کانوا یعرفون سلفا بآن باستطاعتهم حل مشاکلهم عن طریق 
إدارات آخری» لا لشيء إلا لآنهم اعتادوا على هذا الإجراءء 
كما اعتاد عليه القادة أيضاً. حيث يتم التعبير عن نبض قلب 
الواطن ومشكلنه في هذا اللقاء المفتوح الماح لكل من يرغب 
في حضوره» ولذا فانني أعتقد على ضوء تجربتي الشخصية بان 
المجلس هر آلية اجتماعية مفيدة جدا. 

سؤال : هذا "اللقاء المغتوح " قانون آم نظام؟ 


جواب: أبداء ولكن هناك توجیهات بهذا الخصوص من خادم الحرمين 


کس انجالس المفترحة IW‏ 


س اعدل ساس الماك 


الشريفين املك فهد في حديئه الذي وجهه إلى الشعب 
والمستولين بأهمية الأبواب المفتوحة لجميع المواطنين . 

سؤال: کیف ترى لقاءك بالمواطنین؟ هل يحدث جدل ونقاش؟ وهل 
تناقش مشاكل كبيرة في المجلس؟ 

جواب : بحدث الكثير من الجدال والشجار بين بعض الأشخاص 
الذين يحضرون المجلس» ومثل هذا النقاش والجدل يكون مفيدا 
جداً للمسڙولين لأنه مكنهم من معرفة ما يجري في مجتمعاتهم 
زليس هناك شىء بدون جوانب سلبية. ولكنك تجد دائماً 
الأشياء بجوانبها السلية والإيجابية » إلا أنني أعتقد بأن الجوانب 
الإيجابية للمجلس ترجح على الجوانب السابية» ولاشك في 
أن أجهزة الحكومة تنفق الكشير من الوقت والجهد في المجلس» 
ومع ذلك فإن المحكومة» في سببل اللقاء بالمواطنين ومواصلة 
العمل بهذا النقليد كإحدى مسؤوليتهاء تحرص على مواصلة 
التمسك بهذا الإجراء لآن الشعب يري 


سؤال: ماذا تسمى هذا الإجراء؟ وغندما يضف البعض هذا الملجلس 
بنه نوع من "الديوقراطية المباشرة"هل تتفق معهم في هذا 
الموضرع ؟ 


1 انجالس الفتوحة س 


العدل اساس الماک س 
جواب : نعم» عند مقارنته بالمفاهيم الغربية أستطيسع أن أسمي عمل 
اللجلس "بالديموقراطية المباشرة' لأنك تستطيع أن ترق المواطنين 
وهم يتناقشون ويتبادلون الحجج المباشرة مع المئولين الحكوميين 
من الملك حتى أصغر مسؤول في الحكومة» حيث يعبرون عن 
آرائهم ویتلقون النصيحة فى نفس الوقت. 
سؤال: هل تعتقد بان أفراد الشعب السعودي يقتنعون عندما يلتقون 
بالمسوولين وهل يوافقون على حلولهم؟ . 
جواب : إن معظمهم يوافق على تلك الحلولء وکما هو قي أي بلد 
هناك دائما فع قليلة من الاس الذين لا عكن إقناعهم حقى لو 
تلقوا حكماً من القاضي أر من الله سبحانه وتعالى . 
سؤال: هل تعتفد بان الملجلس مؤسسة هامة في المملكة العربية 
السعودية كبلد حديث باعتباره وسيلة يتم من خلالها الاستماع 


إلى الأفراد؟ 
جواب : اعنقد بأنه من الهم جداً أن يستمر العمل بنظام المجلس» 
وبالرغم ن نئي آواجه شقة كبيرة في حضور المجلس 


كمسؤرل إلا أنني أعتقد باله من المفيد بالسبة لي أن أفهم 
واجبي كما يجب آن آؤديه . وبذلك فإنه عندما يحضر شخص 


کے انجالس الفتوحة TF‏ 


س لاعدل اماس الملك 
ما إلي ويشرح مشكلة معينةء فإن هذا الإجراء المباشر أفضل من 
الإجراء البيروقراطي (الحكومي الروتيني) الأكثر تقييداً. 

سؤال : هل ستقوم الحكومة السعودية بتطوير نظام الجلسن لمواكبة 
احتياجات العصر؟ 

جواب : إننا في الراقع نتطرر مع الزمنء كما أن أنواع اللشاكل هي 
الأخرى آحذة في التنوغ والاختلاف» وحتى التعلمين بدؤوا 

ضرون إلى المجلس لناقشة مشاكلهم» وقد نناقضصت حاليا 

المشاگل البسيطة سيب تسين مسشتوى الوعي لدى المواطنين» كما 
أصبحرا يعر ن كيف يستخدمون الهيئات الحكومية المختلفة في 
حل مشاكلهم. هذا من ناحية» ومن ناحية أخرى لايزال أفراد 
المجتمع البدوي وأهالي القرى يحضرون إلى المجلس لمشاكل 
بسيطة. وهكذا فإنه كلما ازداد مستوى تعليم روعي المواطنين 
قل استخدامهم للمجلس إلا أن النقطة الأكثر أهمية هي أن 
نفس القيم ستظل فائمة على الدوام بإذن الله. 

سؤال : ما أنواع المشاكل التي تعرض عليك في المجلس؟ 

جواب: إن أنواع المشاكل التي تعرض علي في المجلس هي بصورة 

الأفرادء بالإضافة إلى مشاكل تتعلق 


عامة مشاكل شخصية 


3 انجالس الفوحا سے 


العدل اساس الماک س 
بالممتلكات ومشاكل بين القبائل. كما تنافش مشاكل سياسية 
أيضا في المجلس» وبذلك فإنني أعتقد بان المجلس هو أحد 
الإجرانات المهمة لقياس انراج العام في الملكة العربية 
السعودية. 

سؤال: إذا رفع شخص ما مشكاته إلى المحافظ ووجد المحافظ صعوبة 
في حلهاء هل من المكن أن يذهب مثل هذا الشخص إلى 
مسؤولين أعلى في الدولة كالملك مثلا ؟ 

جواب: بالتأكيد» فقد قال الملك فهد بأنه عندما لايكون الشخصض 
راضيا بالحل» فإن بإمكانه أن يذهب إلى وزير الداخلية آو ولي 
العهد أو الملك نفسه. كما يستطيع المواطنون أن يذهبوا إلى 
رئيس ديوان المظالم أو إلى إدارة التفتيش والتحقيق حيث 
يستطيعون مقاضاة المسؤولي آو رفع الشكاوى ضدهم. ويقوم 
السؤولون الحكرميون دائما بالاجتماع مع ملي تلك الإدارات 
الذين يحضرون للتحقيق والسؤال عن أشياء معينة. 

سۇال: هل تعتبر المجلس أحد عوامل نجاح الحكم السعودي ؟ 

جواب : نعم إن المجلس هو أحد دعائم نظام الحكم السعودي» فهو 
يعمل على التقريب بين المسؤولين والمواطتين حتى في المشاكل 


الجالس الفتوحة iD‏ 


س العمل اماس الماك 


الشخصية لأن بعض المواطنين يذهبرن إلى المسؤولين حتى فيما 
يتعلق بمشاكلهم الخاصة» أي آن أي مواطن يستطبع أن يتخذ من 
أي مسؤول مسنشاراً ذا سلطة رسمية لمساعدته في أية مسألة . 
وعليه فإن الجاكم الإداري أو المحافظ في أي جزء من المملكة 


یسمده استقبال أي تخص يحتاج إلى مساعدة» وعلينا أن 
نشكر الله على هذا التعاوك بين الخكومة والشعب: 

سؤال: هل المجلس مخصص لطبقة معينة من المواطنين» أم هو لجميع 
المواطنين؟ 

جواب: إنه للجميع بدون استثناء فهو متاح لجميع الناس من مواطنين 
ومقيمين دون تفريق» كما أن الشخص ذا المنصب العالي يعامل 
معاملة الشخص ذي المنضب البسيط. وأي شخص يستطیع 
مقاضاة آي شخص آخر حتى لو كان الطرف الآحر يحضر 
المجلس. وعليه فإن أي فرد في المملكة العربية السعودية يعرف 
بأته يستطيع الحخصول على العدل من خلال المجلس . 


GD‏ انال الفتوحة کے 


العدل اداس الماک س 


:٠-١‏ نقائخ المسح الميداني 
وسعيا لمعرفة آراء المواطنين في المملكة العربية السعودية حول 
المجلس فقد آجرى المؤلف عملية مسح شملت ثلاثمائة شخص ممن 
راتوا للدي (اتظرا رذج الأسنيران المزفق في الاخن رقم ٠۴‏ 
وقد تمت عماية اسح هله في إمارة مدينة الرياض حيث يحضر 
المجلس نسبة كبيرة من المراجعين» وقد كانت نتائج هذا المسح الميداني 
على النحو التالي : 
- السؤال الأول : يتعلق بنوع المشكلة. 
٠٠‏ / شخصية 
١‏ بلدية 
٠١‏ ا رسمية (مع الحكومة) 
١‏ مالية 
١‏ / قبلية 
١‏ صحية 
- السؤال الثاني : يتعلق بأسباب الحضور إلى انجلس. 
٠‏ .ايعنقدون بآن مسؤولي المجلس سبتفهمون 
مشکلاتهم . 


سے انجالس المفترحة WY‏ 


س لعل ساس الماك 
١‏ / يعتقدون بأن إجراء المجلس أسهل من 
الإجراءات الحكرمية الروتينية . 
٠‏ / يشقون بعدالة الملك أو الأمراء. 
- السؤال الغالث : يتعلق بصعوبة حضور الجلس: 
٠٠٠١‏ / من أفراد العيئة أفادوا بأنهم لم 
واوا أي صسعوبة في خضبور الجلضن. 
- السؤال الرابع : يتعلق بعدد مرات حضور الجلس. 
٠‏ ./ حضروا مجلس أكثر من مرة واحدة 
٠١‏ / حضروا المجلس مرة واحدة. 
۵ 4 ايسخضراوك المجلس الأول مرة. 
- السؤال الخامس : يتعلق بنوع الحل : 
٠ه‏ / قالوا: إن الحل كان عادلا . 
٤٥‏ / قالوا: إن الحل كان مرضياً. 
۰٥‏ / لم بعطوا جواباً. 


() ومن الطبيعي أن ترتقع نسبة الذين حضروا مجلس الأمير مسلمان أكثر من مرة ذلك 


آذ ما لمن ارج عط فحتو ٤٠‏ اعانا وميل سات لر مین ياء 


WA‏ انجالس الفترحا سے 


- السۋال السادس : ي 


- السؤال السابع : 


- السؤال الثامن : 


- السؤال التاسع : 


الجالس المفعرحة 


العدل اماس لماک س 
تی بالرأي في الجلس : 


۰ / قالوا بأنه متاز. 


۰ / قالوا بأنه جید. 

یتعلتق باختیار بدیل : 

٠١‏ احتاروا الشرع 

٠٠‏ / اختاروا تجديد القضبة. 

۰ / أئادوا بأنهم سليجؤون إلى مجلس 
آعلی مستوی . 

يتعلق بمدى سهولة مقابلة السؤولين 

٠١‏ / قالوا باتهم استطاعوا مقابلة 

المسئولين بسهولة. 

يتعلق باخاجة إلى أخذ موعد: 

۲ ۸ لم يضطروا إلى ذلك. 

۳ اضطروا إلى ذلك آحبانا. 

٥‏ لم يخضروا مجلس اللك بعد 


G3 


س اعدل اسلاس املك 
- السؤال العاشر : يتعلق بالسرعة في الحصول على جواب : 
۷ ۸ قالوا نعم. 
۸ / قالوا آحیانا. 
/ قالوا لاء 
-السؤال الحادي عشر : يتعلق بالحضور شخصياً أو تفويض ثل : 
٠۰۰‏ / أفادوا بأنهم يفضلون حضرر 
المجلس شخصياً ومباشرة القضية بأنفسهم. 
- السؤال الغاني عشر: يتعلتق بدرجة الرضا : 
۳ / قالوا متاز. 
۵ قالوا جید 
۲ قالوا لا باس. 
وقد تركزت معظم الاقتراحات التي أوصى بها أفراد العينة بضرورة 


إنشاء قسم خاص في مجلس للتحقق من تنفيذ القرارات الرسمية 
الصادرة عن الإدارات المختلفة. 


ک۷ سے افالس الوحت سے 


العدل اماس الراك س 


ةصالخلا:۷-١‎ 

إذا كانت المجتمعات الغربية الحديثة فخورة بمجالسها النيابية 
وسياساتها الديوقراطبة التي تضمن وجود مثلين عنها لناقشة مشاكلها 
لدى المؤسسات الرسمية فإن المجتمع السعودي والقادة السعوديين 
فخورون أيضا بوجود نظام المجلس لديهم باعتباره قثاة اتصال فعالة 
جدا بين المواطن والمسؤول»حيث إن المجلس هو أحد التقاليد السعردية 
التي يستطيع المواطنون عن طريقها مقابلة السزولين وجهاً لوجه للتعبير 
عن آرائهم دون وسيط . وقد اعتاد الناس ي المملكة العربية السعردية 
إشراك المسؤولين في شاكلهم بطريقة شخصية جدا لأن لديهم نة 
المشاعر» وعليه قإن الجلس يؤكد سس الدين رالحكم والتقاليدء كما 
يعزز الطموحات الشخصية في آن واحد 

إن أفراد الشعب في المملكة العربية السعودية (قادة ومواطنين) 
یشکلون مسنوی اجتماعباً واحداً حتی لو کانوا يحتلون مناصب رسمية 
مختلفة ريعتقد الفادة بأنهم ليسوا سوى خدم لشعبهم؛ ما يعني أنه لا 
توجد طبقات اجتماعية متفاوتة في المملكة العربية السعودية . 


کے الجالس المفتوحة ™ 


س لعدل اساس الملك 


وعليه» فإن المجلس في المملكة العربية السعودية يعكس بحق 
الرغبات الحقيقية للمجتمع السعودي بتفس القوة والفعالية التي كان 
يعمل بهها قبل مائة عام. 


XxXXXKK 


و اجالس الفترحة س 


العدل ساس الماک س 


الفصل السابع 


استنتاجات وتطلعات 


۱-۷ : استنتاجات 


۲-۷: تطلعات 


کو د کے 


الدل اساس الماک س 


النانمهة 
۱-۷ استنتاجات : 


إن موضوع هذا الكتاب هو ذلك الجانب من نظام الحكم السعودي 
المعروف باسم 'المجلس '» ومع أن هذا الموضوع قد تمت مناقشته 
بالتفصيل في الفصول السابقةء إلا أن سؤالا يقول: هل هناك 
ديمقراطية في المملكة العرببة السعودية؟ لا يزال مطروحاً. 

وقي حالة الإجابة بالنفي» لابد من مبررات مقنعة لذلك النفي. 
والبديهي آنه إذا كانت الدبقراطية هي الانتخابات الشعبية المباشر 


شيا من هذا لا بوجد فى المملكة 


وهناك عدة أسباب لعدم وجود انتخابات شعبية في المملكة 


أولاً : ي يقد الولف بان الوغي السياسي وتسبة التعليم قي أي بلد 
من الأمور الهامة جدا في تحديد شكل المحىكم المناسب لذلك البلد. 
والاشخابات الشعبيةء على سبيل المثالء ليست إجراء عملي بالشبة 
لبلد كالمملكة العربية السعودية لأن أكثر من ٠١‏ / من السكان كانوا 
قبل عقود فابلة مقسمين إلى قبائل تمارس حياة البداوة» وتعيش في 


انجالس الفتوحة Ya‏ 


س ادل اساس الملك 


حالة حرب ذائمة 


ببنها. وغلية» فان نفس الوضع من التزاع ورجا 
العنف قد يج اليوم بين هؤلاء الناس لو تم تطبيق تظام الأتتخابات 


الشعبية . وعلاوة على ذلك» فإن الانتخابات كما أوضحنا سابقاً ليست 
غاية في حد ذاتها أو الوسيلة الوحيدة لتحقيق مصالح المواطنين؛ 
والملكبة السعودية تشكل بديلاً عمليا للاشخابات الشعبية بالنظر إلى 
المرايا المححققة منهاء ذلك أن نسبة التعليم والرعي السياسي في المملكة 
العربية السعودية أصبحخت مقبولة نسبيًا في الوقت الماش مقارنة 
بالولايات المتحدة والدول الغربية الأخرى على ذلك فإن 
المؤلف يعتقد بآن الانتخايات الشعبية لن تكون نظاماً مجدياً من الناحية 
العملية ذلك آن لكل مجتمع خحصوصیته وظروفه ونظام الحكم الذي 
يتلائم مع طبيعة الجتمع وتركيبته السكانية كما أن التجارب 
الديموفراطية في الدول المتقدمة لم تصل إلى ما ولت إليه مباشرة 


وبدون درج وإما مرت براحل طويلة من المخاض الاجتماعي 
والسياسي حتى تحقق لها ما تحقق. وليس هناك من مقارنة بين عمر 
المملكة كدولة فية والدول التي سبشتها في النكيف السياسي من رمن 
طويل. والمملكة سوف تواكب متفيرات المستقبل والدليل الواضح على 
هذا التغير هو مجلس الشورى الذي تم إقرار نظامه وتشكيله بعد 
دراسة عميقة . يضاف إلى ذلك الشكل المتطور لظام مجلس الورراء 


W7‏ امجالس الفتوحة س 


العدل ساس البلک س 
الجديد الذي لا يضاهبه مجلس وزراء آخر ني العالم مهما كانت 
الديمقراطية فبه. ففي حين حدد نظام مجلس الوزراء الجديد (انظر 
الملحق رقم )١‏ بقاء مجلس الوزراء لمدة ٤‏ سثرات بعدها بعاد تشكبله 
وليس الأمر كذلك ن 
مى ظلل حزبه في الحكومة. إن ولاة الأمر في هذه البلاد يۇكدۈن 
درماً علی ان کل نظام یحم إثراره» تم مراجعته وتطویره بعد ذلك لا 
فيه مصلحة البلاد والعباد تما يعني المزيد من التطوير 


البلدان الديتراطية حيث يبقى الوزير في ورارته 


ثانياً : إن الطبيعة العربية تختلف عن الطبيعة الغربية فيما بتعلق با 
يكن قبوله في وسائل الإعلام» فمن الصعب صياغة الإعلام وأهداقه 
أو نسويقية كما هو الحال لدى المجتمعات الرأسمالية . 


لأغراض تجار 
لهذا نجد أن من الصعب على الحكومة السعودية 
على المؤسسات العامة وخاصة وسائل الإعلام كما يحدث في الدول 
الغريية. 

فالا : يظن بعض التاس بأله ليس هناك حرية في المملكة العربية 
السعودية. وهذا مشل واضح على تجنى الاستشراق الذي أو 
آدوارد سعید في کتابه “الاسنتشراق"» ررداً على ذلك نقول بن في 


بق أفكار غريّة 


المملكة العربية السعودية حرية فردية» واقتصادية واجتماعية منضبطة 
بضوابط الإسلام. كما أن الشعب السعودي وقادته فخورون با لديهم 


س انجالس الفتوحة WY‏ 


س العدل افاس الماك 
من أمن واستقرار. ولا تستطيع الحكومة أن تسمح بحريات تخالف 
قواعد الشرع الإسلامي وتهدد سلامة البلاد والعباد. 
راغا تد لطت تياك العرة سره عن قل النجازب 
والنتائح التي حدثت في البلدان المجاورة التي جربت تطبيق 
الديوقراطية على النمط الغربي» وقد تعلمت المملكة الكثير من هذه 
الدروس» وبصورة خحاصة من الدروس الخاطشة التي مارسها الغير في 
هذا المجال معتبرة آنه من الخطاً بل من المضر تقليد أو نسخ مؤسسات 
بياسية من بلد يختلف جداآً عنا من تبث التاريخ والدين والعادات 
والتقاليد والطبيعة. وبغض النظر عن اللقب أو الاسم الذي عطى 
لنظام الحكم ني بلد معين» فإن المعيار الحقيقي الهام لايزال يتمثل في 
مدی نجاح ذلك النظام في إرضاء شعبه. وقد استطاع النظام السعودي 
أن يحقق لشعبه الرخاء والتقدم والاستقرار بدون انتخابات 
وعليه» فإن الزرع الاعنباطي (التطبيق الحرفي) لنظام الانتخابات 
الشعبية وما يتعالق بها في هذا الوقت من شأنه أن يهدد المكتسبات التي 
کیت لای اسر ن 


خامسا : لقد أوضح المؤلف فرضيته الخاصة "بالشمولية الحضارية 
التاريخية ' . حيث يعتقد إن الحكم على نجاح أو فشل نظام الحكم 


1۸ امجالس المفتوحة 


الل اسس الماك س 


يجب أن يأتي من الشعب الذي يتمتع بمزابا الحكم آو يعاني من 
مشاکلة ولپین من معاییر 
الأميال» ؤإن آي مواطن سعودي ضادق لابد من أن يذكر مزايا 
ومكاسب الحكم السعودي. 

سادماً : إنه من المستحيل على أي مجتمع غربي آن ي قبل نظام 
الحكم السعودي وحياة البداوة؛ كذلك السعوديون سيتخذون الموقة 
نفسه لو عرض عليهم العيش في ظل نظام وأسلوب حياة غربي . 

وأخيراًء بظن البعض أن النظام السياسي السعودي نظام جامدء 
وهذه فكرة خاطئة آخرى عن المملكة العربية السعودية اليوم. فقد 
تطور النظام السياسي في المملكة العربية السعودية» وسيستمر في 
التطور خطوة خطوة» انطلاقا من وعي المجتمع ومن خلال إشراك 
امواطنين في عملية صنع القرارات عن طريق المجالس الفشوحة 
ومجلس الشورى ومجالس المناطق . 


" خارجية تأي من أقطار تبعد آلاف 


وباستعراض م تفحص لظام الحكم الأساسي الذي صدر وجب 
الأمر ملكي رقم ( )۹١/ ١‏ وثاريخ ۸/۲۷/ ١ه‏ سنجد أن هناك 
تطوبراً وتحدينًا في أنظمة الحكم والأبواب المختلفة للممارسة الحكومية . 
وما نظام مجلس السوزراء الذي ضدر في ۱٤۱٤/۳/۳‏ ه إلا شاهد 


کس انجالس الفتوحة 7۷۹ 


س ادل افاس الملك 


على حسن الإدارة والتنظيم وخحصوصًا فيما يتعلق بإتاحة الفرصة لأبناء 
الوطن خدمته من خلال تخديد مدة بقاء أعضاء الجلس بأربع سئوات 


يصدر بعدها قرار بتشكيل المجلس من قبل ولي الأمر. 


0 انجالس الفترحة سے 


ادل ساس الہاک س 


۲-۷ : تطلعات: 


أبرز هذا الكتاب أهمية المجالس المفتوحة ويرى التوسع فيها 
وتطويرها حسب الحاجة لمواكبة النمو السكاني والاستمرار على هذا 
التقليد الغربد من نوعه في العالم باعتباره تقليدا عربباً إسلامياً. وهذا 
من شانه أن يعمل على حفظ التوازن بين التمسك بالتقاليد واستبعاب 
التقنية في نفس الوقت» ومن الهم جداً أيضا أن تعمل الحخكومة 
السو عن ال ا خحاصة في كل إدارة رسمية لمراقبة عمل 
المجلس على أن تقوم هذه الأقسام بتسجيل القضايا التي تعرض على 
المجلس والحلول المقررة لها والاحتفاظ بإخصاء عام لعدد مراجعي 
المجلس وخصائصهم السكانية. 


كما آنه من الهم إيجاد مكتب لدراسة المجالس المفتوحة من حيث 
مدى الاستفادة منها بالصورة المطلوبة» ونوعية القضايا المطروحة فيها 
ومدى إنخجارها خحاصة إذا كانت تلك الشكاوى تخص جهة أو وزارة من 
الورارات. ويفوم هذا الكتب أيضا بدراسة القضايا والشكاوى وتحليليها 
لاإفادة منها فى اتخاذ القرارات 


سے انجالس الفترحة N‏ 


س لعل اساس الملك 

وعلاوة على ذلك ينبغي آن تعمل الحكومة السعودية على توعية 
مواطنيها بطبيعة المجلس ووظائفه» باستخدام وسائل الإعلام المختلفة 
بالإضاقة إلى وسائل آخرى. 

وأخيرأء فإن المرء يتطلع إلى البوم الذي يرى فيه الحكومة السعودية 
وهي شرك العالم في نجاحها بتحقيق الازدهار والاستقرار» وخاصة 
فعالبة الاتصال الفوري المباشر بالمسؤولين الحكوميين» آي نظام المجالس 
المغتوحةءفقد يكون هناك بعض الدول النامية في العالم الشالث التي 
تستطيع تنب إهدار سنوات من عمرها في التجربة» وذلك عن طريق 
إدخال بعض جوانب نظام المجلس في أجهزتها الحكومية. 

هذاء ويحدوني الأمل أن تدخل المملكة المسرح الدولي بنفوذ أكبر 
في المستقبل القريب تستطع المملكة العربية السعودية حفز قناعات 
المجتمع الدولي النامي لتقبل ها يلي : 

١‏ - أن الدين والدولة ليسا نحصمين آو اتجاهين متضادين» فالدين 
يكن أن يكون أساسا قعالا لنظام الحكم. ولنظام الحكم في المملكة 
العربية السعودية سجل حافل بالاستقرار والتقدم والازدهار الاقتصادي 
وكل ذلك قد تحقق على أساس العقيدة . 


FY‏ انجالس المفوحة سے 


العدل اساس الماك س 


۲ - أن السلام شيء يكن تحقيقه والمملكة العربية السعودية ترغب 
في رؤية السلام يعم العام كله؛ لأن الله سبحانه وتعالى أكرم الإنسان 
من حيث هو إنسان. والسلام الذي حققته هذه المملكة لتفسها اتج 
عن تمسكها بالعقيدة الإسلامية» ولابد من أن هناك شيتا فعالاً في 
النظام الذي تسير عليه هذه الدولة وهذ الشيء لابد أن يكون مفيداً 
لدول نامية أخرى. وقد تعلمت المملكة العربية السعودية بآن السلام 
يجب التفاوض عايه من مركز قوة ولیس من مركز ضعف. 

٣‏ - آن السقنبة والالتزام بالإسلام كمنهج حياة ليسا شيئين 
متنافرین ٠‏ فالمجتمع يستطيع أن يستورد التقنية دون التخلي عن عقيدته 
أو تقالیده أو کبانه الثقافي والحضاري . 

٤‏ - أن إمكانية الاتصال الفوري المباشر بالمسؤولين الحكوميين 
وتحقيق قدر آكبر مسن الاستقرار ودعم الحكومة والتطور التدريجي 
المضتظم تكمن في إرادة الشعب. والجلس هو حلقة الوصل بين 
المسؤول والمواطن»ء وكما أن آمريكا تمثل قمة العالم في الديموقراطية› 
فقد تشل المملكة العربية السعودية نموذجا يحتذي به في الحكم بالسبة 


للدول ذات الخصائص المشابهة. 


کے انجالس الفتوحة AT‏ 


س ادل اساس الملك 

لقدحققت المملكة النعربية السعودية لنفسها التقدم والازدهارء 
ولديها المؤسسات التي تعمل بنجاح» ولا ثريد هذه البلاد الانكفاء 
على نفسها بشروتهاء ولكنها تريد الاتفتاح والتعاون مع عالم يحتاج 
إلى حلول لمشكلاته» وتقديم إسهاماتها في هذا الجالء وإيجاد مكان 
لها على المسرح الدولي» كدولة حديشة تتمسك بالدين والسلام 
والاستقرار» وتعملل على تعزیز الاردهار في جميع الدول؛ وتتشرف 
بخدمة ورعاية إوحماية الأماكن الإساضمية المقدسة. والمسلكة السعريية 
السعودية دولة ملكية إسلامية تقوم على مبداً الشورى وتعمل على 
احتلال الكانة اللائقة بها في عالم اليوم. 


KXXKK 


Wf‏ انجالس الفتوحة س 


العدل تناس لماک س 


المراجع 


: ابن تيمية» تقي الدين آحمد بن غبدالحليم . السياسة الشرعية» (الرياض‎ -١ 


الرئاسة العامة لهيئة الأمر بالمعروق والنهي عن ١‏ 


کر» ۱۲٤۱ها‏ 


۲- الأحيدب» عبدالعزيز. ظاهرة الأمن في عهد الملك عبدالعزيز » (الرياض: 
مظبعة الإشعاع» ۹۷۷١م)‏ . 


۳ آل سموةه لال بن عنبدالسترين. جرر سن عة أللك بالك رة 


> یروت ۰۵٤۱ع‏ 


(الرياض: المنشورات القاعرية» اردار الكاتب العر 


(f b «p1۹۸8 

-٤‏ آل سعود» عبدالله . الدولة والمجتمع والاقتصاد في المملكة العربية السعودية 
ملاحظات افتتاحية في ندوة عن الاقتتصاد والحكم في المملكة الغربية 
السعودية » (مركز دراسات الخليج العربي وليو ۱۹۸۰م). 

۵= آم القری (۱۵۰۸) في ۱۴۷۴/۷/۲۱ ه/۳/۲۱/ ٤١۹٠م‏ وآم القری 


۷ قي 1۷/ ۷۷/1۰ 1۳ھ/ ۱۹0۸/9/۱7 م. 
-٦‏ ام القری» عدد ٤۰٦‏ مرخ في ۲۲ جمادی الأولی ١١۳٠ه.‏ 
۷- الاسر الملكي رقم ( ۱۳/۲ ) في ۳/۳/٤۱٤ه.‏ 


کے افہالس الفترحة AY‏ 


س الل ساس الملك 

۸- البازء أحبد. تطور التظام السياسي والإداري في المملكة المريية السموديت 
(الرياض: دار الشبلء ۷١٤١ه)‏ 

4- الجهتى» عيد. مجلس الورراء قى المملكة العربية السعودية » (الرياض 
مطبعة الاجدء ٤۹۸٠م).‏ 

-٠٠‏ دارة الماك عبدالعزيز. المملكة العربية السعودية في مائة عام ( الرياض 
مکتبة العبیکان ۱۹٤۱ھ‏ / .)۱۹۹٩‏ 


١١‏ وخلان» أحمه. مزاسة في السياسة الداحية للماكة السرية السعردية؛ 


(جدة: دار الشروق ٤۱۹۸م).‏ 


۲- الزركلي» خير السدين. الوجيز في سبرة املك عبدالعزيز» (بيروت : دار 
العلم للملایین بیروت ۱۹۹۱م اط ۷). 


۴- زيدان» غبدالكريم. أضول الدغوة. (بيروت» بغداد» مؤسبسة الرسالة 


مكتبة القدس» الطبعة الثائية» ۷١٠٤١ه)‏ 
-٤‏ عسة» أحمد. معجزة فوق الرمال» ط ۳ » بيروت المطابع الأهلية 
اللبنانيةء ط ۳ ٠۹۷۲/۱۹۷۱‏ 


-١‏ الفيصل» خالد. مسافة التتمية وشاهد غيانء (أبها: مطابع مارن 


(A4 


WAA‏ انجالس الفتوحة س 


الل اماس الراے س 


-١‏ القباع» عبدالله. السياسة الخارجية السعودية» ( ١‏ الڪ 


) ۱۹۸٩ القرردق»‎ 


۷- افؤسسة أعمال الموسوعة للنشر 


الشوزيع . الموسوعة العربية العالية» 


(الرياض: مؤسسة أعمال الموسوعةء 5۷اه : 


۸- مرسوم ملکي رقم ۲۷۱۹ مؤرخ في ۱۷ جمادی الاولی ۴۵۱ اه 


راب تیوز» عدو ۲۰ 


۹- اللك فهد» بابي مشتوح لجميع الواطنين (جريدة 


پنایر ۱۹۸۸( 


۴- الملكة العربية السعودية) مجلس الوزراء؛ تعمیم رقم ۲۲۳۰۱ 
(الرياض: مطبعة مجلس الورراء ١1۹۸م)‏ 


-١‏ المودودي» بو الأعلى. طريفة الحياة الإسلامية» (الرياض: مطبعة رثاسة 


الإدارة العامة للبحوث الإسلامية والإفتاء والدعوة والإرشاد ٩۹۸١م)‏ 
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العدل اساس الماک س 
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س انجالس الفتوحة ۹ 


العدل اسلس لواک س 


ملحق رقم :١‏ تعميم من خادم الحرمين الشريفين عندما كان 
انبا لرئيس مجلس الإزراء با همية فتح 
آبواب المسؤولیں للمواطنین 

ملحق رقم ۲: نظام مجاس الشورى 

ملحق رقم :٠‏ الاستبانة 

ملحق رقم٤:‏ نظام ا ناطق الإدارية 

ملحق رقم ۵: النظام الاساسي للحكم 

ملق رقم نظام نجاس الوززاغ 


اجالس الفتوحة 84۳ 


س ادل اساس الملك 


ملق رقم | 
تعميم من خادم الحرمين الشريفين عندما كان تائبا 


ائيس مجلس الوزراء بأهمية فتح أبواب المسؤولين 
للمواطنين 


KE‏ الخال الفتوحة سے 


کي 


ماعب السو الاللكي الشاب االشائي ابرشيسس تعس التوزر ١‏ وديس الحرس الوطلي 


المد ملي قاب سى وزيي الدقاع والطيران ورشس اللنيثة الوذارية اللعتية يدرااسااة 
یمق افظوانشر انوشییه رفو رار وماریخ ۲۰/۹۱۰م التق اته بعاه مین تاقعا فتهت 
في الاجسامین المتمقدین ای ۲۰۱//۷ھ وف ۱۲۰۱/۷/۱۲ دد رای انفاء مروره ترسح رمعو اة 
فرة الرتابه الداحيه الدن جع ااجيزة العكرمب التي تمارس من قبل التلتولين فيا من 
مرووسيهم لاثه علا مما الميد الرقايه الذاثيه من اضي في خلوية فكزة االتعور بالمسوليه ميو 
را٠‏ وقاشي مجول دون وقي المطالقات اله اريه والماليه رانة خاقية نةا اتزفاي يه 
الذاشيه الذي جنيع البيزة الحكونية وفروزة مياخرخهاا سن قبل المستولنين على روو سيم قاف 
سن سير العمل الد ار وتجتسا لرقيع المحالفات رتقوبة التكرة الخخون بالمستولية لدي 


جع ودی انیود چپ میاه ییاوه 


از لب اتور وريت ميتم اقيم ر مرقة قيار ققح بار اتتا و 


هك لأفى الخاد #اداراك والاقام في الوراره إو اتقففة شعاد يي اتقام وير اتعيد 
والوقوك لى العماب الثي واج هذه الادارات والاقنام والعنل ملي ها ٠‏ 
خاتاإعلى الؤزير ورليس المطخه الحكرميه وركد٠‏ الوزاره ان يخددرا مانة على الاقل في 
كل يتوم لاستقتبال اتتواختين دوي الحاقه والانتمام إل كاواهم المطقة الووازه او س 
المماحه أ من للا لك الشكاوى ينك التحمرف مل الاد ارات و الاتسام مطل التكري وباالحاد 
يم اليسفامس اساب القوي والسق على ل ايمر خف ارات من ماب ٠‏ 
خانشا: ملي لوزيو ونیس اتمه وو ادوزاره وع سنداات وسنية لانجان كل جرع من اوا 
الخدتاك انتي خقدمبة رزارة او لنت 
رايما:قلن الوزير او رشيس الممله رنع تترير ال رشيس مجلس لوزرا من وقت الى 1 
متضمتا اتجازات الوزاره إو المله كل فترة رمتيه ميته ملي ان تقس هذا الخري 
وم دید مندان الب التي تم انجازما من بتي ادمات ونا مدت التي جو رفم 
7 شي هة الودارة ان التطفت م 
2 ویو نتت یی دف خرب ارک انقاد نوجه وومتم 


ا ی ر ا 


سے انجالس الفتوحة EH‏ 


س لدل سلس الملك 


147 


ملحق رقم ۲ 


نظام مجلس الشوری 


اجالس الفتوحة س 


العدل اساس الماک س 


عملا بقرل اه تعالئ: «وشاورهم في الأمر وقول تعالى: «وأمرجم 
شوری بیتهم» واقتداء برسول اله ضلی اله عليه وسلم في مشاررة آصابه 
وبناء على ما تفتضيه المصلحة العامة. 


ويعد الاطلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي قي عام 
a‏ 
امرئا بما هو آ 
أولا : إصدار ثظام مجئين الشورى بالصيغة المرفقة بهذا 
انيا : بحل هذا النظاء محل نظام مجلس الشورى الصادر 
ويتم ترثيب أوضاع هذا المجاس بأمر ملكي. 
يستمر العمل بعل الأنظمة والوامر والقرارا 
هذا النظام حتی نعدل یما یتفق مه 
رابا : يتم العمل بهذا الثظام في مدة اقضاها ستة أشهر من تا 
خامسا بنشر هذا انتظام في الجر 


الجالس المفتوحة 4۷ 


س ادل اساس الملک 


ا عزمت فتوكل على ال 
اموا الصلاة وأمرهم شوری 

اء برسوال الله صلى الله عليه وسلم في مشاورة آصحابه 

امة على التشاور. ينثا نجاس الشورى ويمارس المهام المنوطة به وفقا لهذا النقام 


يقم مجلس الشنورى على الاعتضام بحيل الله والاتزام بمصادر التشريع الاسلاي 
ويحرص أعضاء المجلس عنى خدمة الصالج العام والحفاظ على وحدة الجماعة وكيان الدولة 


ومصالح الأمة. 
المادة الثالثة 
يتكون مجلمن الشورى من رئيس وستين عضوا بختارهم الك من أهل العم والخبرة 
والاختصاص رتحد حئوق الأعضاء وواجياتهم وكافة شوونهم بأمر لكي. 
الماسة الرابخة 
يشرط في عضو مجلس الشوری ما يلي 
( أ ) لن يكون سعودي الجشسية 
(ب) أن ب 
(ج) أ يقل عمره عن ثلائين سثة. 
الماصة الخامعة 
العضو مجلس الشورى أن يقدم طذ 
الرئيس أن يعرض ذلك على الملك. 
الماكة العاكسة : 
اذا أخل عضو مجلس الشورى براجبات عمله يتم 


واجراءات تدر بار ملكي 


14۸ انجالس الفعوحة س 


العدل اساس الماک س 


الماحة الصابهة : 


إذا خلا محل أحد أعضاء مجلس الشورى أي سبب بختار الملك من يحل محله ويصدر 
بذلك أمر ملكي. 
الماحة الثامنة + 

لا يجوز لعضو مجلس الشورى أن يستغل هذه العضرية لمصلحته. 
المادة التامهة : 

ل يجوز الجمع بين عضوية مجلس الشورى وأي وظيفة حكومية أو إدارة أي شركة إلا 
إذأ رأى الملك أن حاجة إلى ذلك. 


الماحة الهاشرة + 
يعين رئيس مجلس الشورى وناليه والأمين العاء للمجلس ويعفون بأوامر ملكية وتحدد 
مراتبهم وحقوقهم وواجبانهم وکافة شؤونهم بامر ملکي. 
الماسة الحاحية عشرة + 
يؤدي رئيس مجلس الشورى وأعضاء المجاس والأمين العام قبل أن يباشروا أعمالهم في 
المجنس أمام المكك القسم التائي 
(اقسم بالل العظيم أن أكون مخلصأ اديني ثم تمليكي وبلادي أبوج بسر من أسرار 
اندولة وأن أحافظ على مصالحها رأنظمتها وأن أؤدي أعمالي بانصدق والأمانة والاخلاص 


والعل). 
المادة الثانية عشرة : 

مقر مجلس الشورى هو مديثة الرياض, ويجوز اجتماع المجلس في جهة أخرى داخل 
المملكة إذا رأى الملك ذلك 
المادة الثالثة عشرة : 

مدة مجلس الشورى أربع ستوات هجرية تيدأ من التاريخ المحدد في الأمر الملكي الصادر 
بتكوينه ريثم تكوين المجلس الجديد قبل انتهاء مدة سلفه بشهرين على الأقل وفي حالة انتهاء 
قبل تكوين المجلس الجديد يستمر المجلس السابق في أداء عمله حتى يتم تكوين المجلس 
انجديد ويراعى عند تكوين المجلس الجديد اختيار أعضاء جدد لا بقل عددهم عن صف 
أعضاء النجاس. 


کے اناس رة ED‏ 


س ادل اساس الملك 


الماصة الرابحة عشوة : 
يلقي الملك أو من يثيبه في مجلس الشورى كل سئة خطابا ملكياً بتضمن سياسة الدولة 
الداخلية والخارجية. 


الماكة الخامعة عشرة ؛ 
يبدي مجلس الشورى الرأي فى السياسات العامة للدولة التى تحال إليه من رئيس مجلس 
الوزراء وله على وجه الخصوص مايلي :. 
( أ) مناقشة الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وإيداء الرأي تحوها 
(ب) دراسة الأنظمة واللرائح والمعاهدات والاتفاقيات الدولبة والامتبازات واقثراح ما يراه 
بشأتها. 
(ج) تفسير الأنطمة. 
(د ) مناقشة التتارير السنوية التي تقدمها الوزارات والأجهزة الحكومية الأرى وافتراح 
ما براه حیانها. 
الماكة الساصعة 
لا يكون اجتماع مجلس الشورى نظاميا [ إذا حضر الاجتماع ثلثا أعضانه غل الأقل بمن 
فيهم الرئيس أو من ينوب عنه ولا تكون القرارات نظامية إل إذا وافقت علبها أغلبية المجلس. 
الماصة السابهة عشرة : 
ترفع قرارات مجلس الشورى إلى رئيس مجلس الوزراء وبحيلها إلى مجلس الوزراء للثظر 
فإن انفقت وجهات ظر المجلسين صدرت بعد موافقة الملك علبها وإن ثباينت وجهاف 
النظر» فللملك إقرار ما براه 
الماصة الثامنة عشرة : 
تصدر الأنظمة والمعاهدات والاتفاقبات الدولية والامنيازات وتعدل بموجب مراسيم ملكية 
بعد دراستها من مجلس الشورى. 
المادة التامهة عشرة : 
يكن مجلس الشورى من بين أعضانه اللجان المتخصصة اللازمة الممارسته اختصاصاته 
وله أن يؤلف لجاناً خاصة من أعضانه لبحث أي مسالة مدرجة بجدول أعماله. 


E E‏ انجالس الغوحة س 


ادل اساس لماک س 


الماصة الهشرون : 

لجان مجلس الشورى أن تستعين بمن تراه من غير أعضاء المجلس بعد موافقة رئيس 
المجلس. 
المادة الحاصية والعشرون 

يكون لمجلس الشورى هيئة عامة تكون من رنيس المجلس ونانبه ورؤساء لجان المجلس 
الماحة الثانية والغشرون 

على رئيس مجلس الشورى أن يرقع لرئيس مجلس الوزراء بطلب حضور أي مسنول 
حكومي جلسات مجلس الشورى إذا كان المجاس يناقش أموراً تتعلق باختصاصاته وله الحق 
في النقاش دون أن يكو له حق التصويت. 
المادة الثالثة ولهشرون : 

لعل عشرة أعضاء في مجلس الشورى حى اقتراح مشروع نظام جديد أو 


وعرضه :على رئيس مجلس اشورى وعلى رئيس المجلس رفع الاقتراح إلى الملف. 
الماصة الرابخة والخشرون : 

علی رئيس مجلس انشوری أن يرفع رئيس مجلس الوزراء طلب تزويد المجلس بما لدى 
الأجهزة الحكومية من وثانق وبيانات رى المجاس أنها ضرورية لتسهيل سير أعمانه. 
المادة الخامعة والغخشرو 


يكون لمجلس الشورى ميزانية خاصة تعتمد من الملك ويتم الصرف منها وفق قواعد 
تصدر بأمر ملكي. 


انجالس الفتوحة a‏ 


س ادل ساس الملك 


الماة الثامنة والهشرون : 
يتم تنظيم الشنون المالية بمجلس الشورى والرقاية المالبة والحساب الختامي رفق قواعد 
خاصة قصدر بأمر ملقي. 


الماصة التاسعة والغشرين : 


تنظم اللاتحة الداخلية لمجنس الشورى اختصاصات رئيس مجلس الشورى وتانبه والأمين 
العام المجاس وأجهزة المجاس وكبفبة إدارة جلساته وسير أعماله وأعمال لجانه وأسلوب 
التصويت كما تنظم قواعد المثاقشة وأصول الرد وغير ذلك من الأمور التي من شأنها توفير 
الضبط والانضباط داخل المجلس بحبث بمارس اختصاصائه لدا قبه خير المملكة وصلاح 
شعبها وتصدر هذه اللانحة بأمر ملكي. 
الماصة الثلاتون : 

لا يجرى قعديل هذا الثظام إلا بالطريقة التي تم بها إصداره. 


اللانحة الداخلية لمجلس الضورى 


الرقم أ/۵٠‏ الثاریخ ۱٤/۴/۳‏ ١ه‏ 


بعون اله تعالی 

نحن هد بن عبدالعزبز آل سعود. مك المملكة العرببة السعودية 

بعد الاطلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم 
/۹۱ وتاریخ ۱۹۱۲/۸/۲۷ھ. 


ثانيا: تنشر هاتان اللانحتان والقواعد في الجربدة الرسمية ويعمل بها من 
تاریخ أمرتا هذا 


اللانهة الداخلية لمجلس الضورى 


الاب الول 
افتصاصات رئيس المجلس واه والأمين العام 


الماسة الميلى: 
یشرف رئيس المجاس على جمیع عمال المجلس. ويمظله شي علاقاته بانجهات واا 


يرأس رئيس المجلس جلسات المجلس, واجتماعات الهبنة العامة كما يرأس اجتماعات 
اللجان التي يجضرها: 
الماصة التالثة 

يفتتح رئيس المجلس الجلسات. ويطلن اقشات خلالهاء ویشترك فی هذ 
المناقشات. وياذن بالكلام؛ ويحدد موضوع البحث. ويوجه نظر المتكلم إلى التزام حدود 
الموضوع والوقت؛ ويئهي المنافشة. ويطرح الموضوعات للتصويت, وله أن يتخ ما يرام 
ملائما وكافيا الحفظ الثظام في أثاء الجاسات. 
الماصة الرابهة: 

رئيس المجلس دعوة المجلس. أو الهبئة العامة أو أية لجنة من النجان إلى طقد جلسة 
طارئة البحث موضوع معين. 
الماحة الخامسة 

يقوم تانب رئيس مجلس الشورى بماوئة رئيس المجاس في حالة حضوره» ویتولى 
صلاخیاته في حالة غیابه 
الباصة الساصسة 
اعات الهينة العامة عند غياب الرئيس. 


وفي حالة غيابهما يثولى رلاسة المجلس من يختاره الملك. 


ويكزن هما في إدارة هذه الجلسات الاختصاصات المقررة الزكيسن المجلبر 


4 الجالس المفتوحة 


اعدل ساس الماك س 


يحضر الأمين العام أو من يثوب عنه جاسات المجلس واجتماعات انهينة العامة ويشرف 
على تحرير المحاضرء وببلغ مواعيد الجاسات وجدول الأعبال للأعضاء. بالاضافة إلى أي 
أعبال تحال إليه من المجلس؛ أو من الهينة العامة أو من رئيس النجلس» ويكون مسؤو! 
أمام رئيس المجلس عن شؤون المجاس المالبة والادارية. 


الاب الاي 
الهية العامة لليجلس 
الماصة الثامنة: 
تتكون الهينة العامة للمجلس من رئيس النجلس ونانيه ورؤساء لجان المجلس 
a‏ 


إلا إذا حضرء افا أعشانها على الأقل. اوتصدر 
الأعضاء الحاضرين» وعن التساوي يرجح الجائب الذي صوت معه 


اع من اجتماعات الهينة العامة محضر يدون فيه تاريخ الاجتماع ومكانه 
وأسماء الحاضرين والغانبين و ما بخص المناقشات ونصوص التوصيات. ويوقع المحضر 
رئيس الاجتماع والأعضاء الخاضرون 

المادة الحاصبة عشرة 


أ ) وضع الخطة العامة للمجلس ولجانه, بها يمكنه من إنجاز أعماله وتحقيق أهدافه. 
(ب) وضع جدول أعمال جلسات المجلس 

الفصل فيما يحبله إليها رئيس المجلس أو المبلس من اعتراضات على مضمون محاضر 
الجلسات. أو على نتائج الافتراع وفرز الأصوات, أو غير ذلك من الاعتراضات الث 
تثار في أثناء جنسات المجلس» ويكون فرارها في ذلك تهانيا 

(د ) اصدار القرارات اللازمة لتنظيم أعمال المجلس وأعمال لجانه وذلك بما لا يتعارض مع 
نظام المجلس ولوالحه 


س اجالس المفتوحة 1a‏ 


س ادل اساس الملك 


الماصة الثائية عشرة 

يعفد مجلس الشورى جلسة عادية كل أسبوعين على الكل ويحاد يرم الجلسة وموعدها 
بفرار من رئيس المجنس؛ وارئيس المجلس تقديم الجلسة أو تأجيلها إذا دعت الحاجة إلى ذلك. 
الماصة الثالثة عقرة 

يبوزع جدول الأعمال على الأعضاء قبل انعقاد الجلسة؛ مرفقأ به ما يتصل بالمؤضوعات 
المدرجة ببنوده من تقارير وغبر ذلك مما ترى.آلهيئة العامة إرفاقه به. 
الماصة الرابهة عشرة: 

يجب على عضو مجلس الشورى دراسة جدول الأعمال في مقر المجلس رلا يجوز له في 
كل الأحوال أن يصطحب معه خارج المجنس أية أوراق أ أنلمة أو وثائق تتطق بعمله. 
الماسة الخامعة عشرة: 

على العضو الذي برغب الكلام في أثناء الجدسة أن يطلب ذلك كنابة وتذون ظبات الكلام 
بحسب ترتيب تقديمها 
البادة العادعة عشرة. 

یأذن اريس بالكلام نطانبيه مراعياً في ذلك 
المناا 
الماة العابخة عشرة: 

لا يجوز للعضو أن بتكلم في الموضوع الواحه أكثر من بعشر دقائق إلا بإذن الرنيس. 
ول يجوز التوجه بالكلام إلإ للرئيس أو المجلس. ولا يجوز لغير الرئيس مئاطعة العتكنم 
الماصة الثامنة عشرة 

لباس أن يقر تأجيل بحث الموشوج أي إعادةمراستة: وتلرليس أن 


الباسة التامية مشرد 

يحرر لعل جلسة محضر يدون فيه مكان الجلسة. وأاريهاء ووئت افتتاحهاء واسم 
رفيسهاء وعد الأعضاء الحاضرين وأسماء الفانبين وسبب القياب إن وجد؛ وملخص لما دار 
من مناقشات. وعدد أصوات الموافقين وغبر الموافقين. ونتيجة النصويت؛ وتصوص 
القزارات, رما بتضل بتأجيل الجلسة أو وفقها. وموعد إنهانهاء وأية أمور أخرى برى رئيس 
المجلس تدوينها فيه 


N‏ انجائس الفتوحة 


ادل اناس لباک س 


الماسة الغشرين: 
يوقع رئيس المجلس والأمين العام أو من ينوب عنه على المحضر بعد تلاوته في المجلس 
ويكون لأي عضو الحق في الاطلاع عليه 
الاب الرايع 
السار 
الماكة الحاصية والخشرون 
يكون مجلس الشورى من بين أعضانه» في بداية مدته اللجان المتخصصة اللازمة 
لممارسة اختصاصانه. 
الماصة الثانية والغشرون: 
تتكون كل لجئة من اللجان المتخصصة من عدد من الأعضاء يحدده المجالس على ألا يقل 
عن خمسة أعضاء. ويختار المجلس هؤلاء الأعضاء» ويسمي من بينهم رئيس اللجلة ونانبه 
ويراعى في ذلك اختصاص العضو؛ وحاجة اللجان. 
وله أن يكن من بين أعضائه لجانأ خاصة لدراسة موضوع معين؛ ويجوز لكل لجنة أن 
تكرن من بين أعضانها لجنة فرعية أو أكثر لدراسة موضوع معين. 


الماسة الثالثة والغشرين: 
اللمجلس أن يعيد تكوين لجانه المتخصصة وأن يكون لجاناً أخرى. 
الماصة الرابحة والخشرون. 


يفوم رنيس اللجنة بإدارة أعمانهاء ويتحدث باسمها أمام المجاس ويحل نائب الرئيس محله 
غند اغبابه؛ وغد غياب الرئيس ونائيه برأس اللجنة كبر أغضانها ستا 


الماصة الخامسة والخشرون 
تجتمع اللجنة بدعوة من رليسهاء أو من المجلس» أو من رئيس المجلس, 
الماكة المادعة والهشرين: 
اجتماعات اللجان غير علنية ولا يكون انعقادها نظاميأ إلا بحضور ثلثي أعضانها على 
الأقل. وتضع كل لجنة جدول أعمالها بناء على افتراح رئيسهاء وتصدر توصيانها بأغلبية 
الحاضرين. وعند التساوي يرجح الجائب الذي صوت معه رئيس الاجتماع. 


س اجالس الفتوحة ¥ 


س لعل داس الملك 


الماسة السابهة والعشرون 

تقوم اللجان بدراسة ما يحال إليها من المجلس» أو من رئيس المجاس. وعند ارتباط 
الموضوع بأكثز من لجنة يحدد رئيس المجلس أولاها بنظره أو يحيله إلى الجئة نكرن من 
جميع أعضاء اللجان ذات العلاقة. وتجتمع هذه النجنة برتاسة رئيس المجلس أو ناتبه 
الماصة الثامنة والخشرين: 

يجوز لكل عضو من أعضاء المجاس أن ببدي رأيه في آي موضوع محال إبى إحدى 
اللجان» ولو لم يكن عضو قبهاء على أن يقدم رأيه كتاية لرئيس المجلس 
المادة التاسفة والغشرون: 

يحرر لكل اجثماع من اجتماعات اللجان محضر يدون فيه تاريخ الاجتماع ومكانة واسماء 
الاجتماع والأعضاء الحاضرون 
الماة الثاثون: 

ء اللجنة من دراسة موضوع معين تحر بذنك تقريرآ يتضمن أساس الموضوع 


الباب الخامي 
التصوبت وإصدار القرارات 


الباة الحاصية والثاتون: 
ات النجلسن بالأغلبية المنصوص عليها في المادة السادسة اعشر 
هذء الأغلبيه يعاد طرح المضوع التصويت في 


ادل اسلاس اماک س 


الباب السادس 
أمكام عامة 
الماسة الثالثة والثلائين 

يرفع رئيس مجلس الشورى التقرير السئوي المتصوص عليه في الماة 
والعشرين من نظام المجلس قبل اثتهاء الأشهر الثلاثة الثالية لاثتهاء ا 
هذا التقرير ما ثم إنجازه في هذه السنة من دراسات وأعمال. وما صدر أثتاءها من قرارات» 
والمراحل التي وصلت إليها دراسة المواضيع المعروضة لدى المجلس 
المادة الرابهة والثلائون 

يتم تنظيم الشؤون المالية والوظيفية للمجلس وفقاً للانحة تنقيم الشؤون المالية 
و وبصدر رئيس مجلس الشورى القواعد اللازمة لتنظيم أعمال المجاس الادارية 
والمالية بما في ذلك الهيكل التنظيمي. ومهام إدارات المجاس المختافة: وذلك بعالا يتعارض 
مع نظام 


مجلس الشورى ولواتحه: 


سے اال الرس 3 


س اعدل اماس الملك 


لانحة حقوق أمضاء مجلس الشورى وواجباتهم 


الماصة الول 

تثبت صقة العضوية لعضو مجلس الشورى اعتبارأ من 
أمر تكوينه فقا للمادة الثالثة عشرة 
المحدد في الأمر الملكي الصادر بتسميته. وتنتهي بثهاية مدة المجاس. وفي حالة انتهاء المدة 
قبل تكوين المجلس الجديد تستمر صفة العضوية حثى ينم تكوين المجلس الجديد رذلك كله 
مالم تفط صفة العضوية عن العضو. 
الماصة الثلية: 

بحصل عضو مجلس الشورى خلال دة العضوية على مكافأة شهرية قدرها عشرون ألف 
رايال اويعامل خلال هذه المدة فينا يتضل بالبدلات والتكافات والتغريضات والغزايا والاجاز 
معاملةاشاغاي المرقبة الغامسة حر ولا يز ذلك على ما قد يستحقة اعضو من مرتب 
المادة الثالثة: 

بحتفظ لعضو المجلس المتفرغ الذي كان قبل تعيبنه في المجلس بشغل وظيفة عامة في 
الدولة بالعرتبة التي يشغلهاء وتجنسب فتزة العضوبة في الخدمة لأغراض العلاوة الدورية 
والترقية والنقاعد. وعلى العضو أن يؤدي خلال ترة العضوية الحسميات الفقاعدية على رات 
وظيفته الاصلية. ولا بجوز الجمع بين المكافاة والمزايا المقررة لأعضاء المجلس وبين مرتب 

نة ومزاياها. ولا كان مرتب الوقيفة يزيد على المكافاة المقررء للعضوية فيصرف له 

الفزق من النجلس. وإذا كان للوظبفة التي بشغلها مزايا تزبد على المزايا المقررة للعضوية 
فيستمر في الحصول عليها. 
الماسة الرابهة: 

استشثاء من المادة الثانية من هذه اللائحةء يقفتع اعضو المجلس بإجازة عادية سنوية 
قدرها خمسة وأربعؤن يوما ويحدد رئيس المجلس وقت تمتع العضو بهذه الاجازة. ويراعى 
عند منج الاجازة أو اذن الغياب أن # يؤثر ذلك على النصاب النظامي لأعقاد جلسات المجاس. 


KB‏ انجالس الفترحة 


3 


المادة لخامسة 


يجب على عضو المجاسن الاتزام التام بالحياد والموضوعية في كل ما يمارسه من أعمال 
داخل المجاس» وعليه أن يمتتع عن إثارة أي موضوع أمام المجاس يئعلق بمضلحة خاضة. 
أو يتعارض مع مصلحة عامة: 
الماكة لساصفة: 
جب على عضو المجلس الانتظام في حضور جاسات المجلس ولجانه. وعلى العضو الذي 
بطرأ ما يمتوجب غيابه عن إحدى جلسات المجاس أو لجانه أن يخطر رئيس المجاس او رئيس 
٠‏ ول يجوز العظو الانصراف نهاليً من جلسة المجلس أو جلسة اللجان 
قبل ختامها إ5 بإئن من رئيس المجلس أو رئيس الجنة حسب الأحرال. 


لحا 
الجالس الفتوحة 8 


لعدل اسلس لماک سے 


س اعدل ساس الملك 


تنظيم الضوون المالية والوظيفية للمجلس 
الماصة اليل 

تكرن السنة المالية لمجلس الشورى هي السنة المالية للدرلة. 
الماسة الثانية: 

يعد رنبس مجلس الشورى مشروع ميزالية المجلس السنوية ويرفعه للعلك للنظر في 


1 
الماصة الثالثة: 

يودع مبلغ الميزانية بعد اعتمادها في مؤسسة النفد العربي السعودي ويتم الصرف مثه 
بتوقيع رئيس المجلس أو ثائبه. 
الماصة الرابهة 

إذا لم تفى المبالغ المدرجة في الميزانية لمقابلة مصروفات المجلس أو إا طرأ مصروف 
لم يكن منظورا عند وضعها يعد رئيس المجنس بيان بالمبلغ اإضافي المطلوب ويرفعة إلى 
الملك النظر في اعتماده. 


وتخفيض هراتبها خلال السئة العالية بقرار من 
المادة الساضمة: 
تم شل واقانف الغ 
وظائف المجلس الأخرى وفقا 
المادة العابهة: 

تضع الهينة العامة المجاس قواعد معاملة من يستعان بهم من غير أعضاء المجاس من 
موظفى الدولة وغبرهم ونما يضرف لهم من مكافات: وتصدر هذه القواعد بقرار هن رفيسن 
المجاس. 


ظام الخدمة المدنية ولوائحه مع الاستثناء من أحكام المسابقة. 


TY‏ اال اة سے 


جهة آخُرى. ويكون ضمن تشكيلات المجلس. 
لصرف؛ وتتولى انهيلة العامة للمجلس الرقابة اللاحقة 
اللصرف» ولرئيس مجلس الشورى أن يطلب من أحد الخبراء الماليين أو الاداريين وضع تقرير 
عن أي شأن من الشؤون المالية أو الادارية للمجلس. 
الماصة التامهة: 
عند انهاية السنة المالية تعد الأمائة العامة اللمجاس الخساب الغتامي ويرفعه رن 
المجلس إلى الملك للثظقر في اعتماده. 
الماصة العاشرة 
دون إخلال بأحكام هذه اللائحة يتبع في تنظيم الشؤون المالبة للمجلس وحساباته القواعد 
في تنظيم حسابات الوزارات والمصالح الحكومية. 


سے انجالس الفعوسة IF‏ 


س لعل ساس الماك 


المادة الولى. 
ذا آخل عضو مجلس الشوری بشيء من وا 
( أ) توجيه التوم كتابة. 
(ب) حسم مكافاة شهر. 
(ج) إسقاط العضوية 
الماسة الا 
بتولى التحقيق مع عضو مجلس الشورى لجنة من ثلاثة من أعضاء المجلس يختارهم 
رئيس المجل. 
الماسة الثالثة: 
تبلغ اللجنة العضو بالمخالفة المنسوبة إليه» وعليها سماع أقواله وإثبات دفاعه في محضر 
وتزفع النجنة ننيجة التحقيق للهبدة العامة للمجلس 
الماكة الرابعة: 
اللهينة العامة أن تشكل لجنة من ثلاثة من أعضانهاء على أن لا يكون من بيهم رئيس 
المجلس أو ائبه. لمحاكمة العضو المنسوبة إليه المخالفة وللجنة أن توقع عئوبة الثوم أو 
الحسم. وإذا رأت اللجنة إسقاط العضوية فترفع الأمر لرئيس مجاس الشورى لرفعة للعلك. 
المادة الخامة 


لا يحول توقيع أي من العقويات السابقة دون 


الدعوى العامة أو الخاصة على العضو. 


4 اجالس الفترحة س 


العدل ساس الماك س 


صلحق رقم ۳ 


الاس اة 


س اجالس الفعوحة UD‏ 


س ادل اساس الملك 


بسم الله الرحمن الرحيم 
أخي المواطن : 
مرحبا بكم في إمارة منطفة الرياض 

تنعم ولله الحمد بلادتا الملكة العربية السعودية بنعمة الإسلام 
والأمن والرخاء. ومن نعم الإسلام علينا كذلك هو الحكم با أثزل 
الله بالقرآن والسنة من قبل المسئولين في بلدناء وعلى رأسهم خادم 
الحرمين الشريفين وولي عهده الأمين الذين يقومون باستقبال المواطنين 
في (المجالس الفتوحة) والترحيب بهم لحل مشاكلهم وخدمتهم . 

وهذه ولله الحمد نعمة کبری ليس لها مثیل في العالم» نعم الله 
بها على هذه البلاد لإخلاص حكامها ومسئوليها لمواطنيهم . 


وحيق 


أي يا أي المواطن أقوم ببحث دراسي في رسالة 
ماجستیر في موضوع (المجالس المفتوحة) لذا آمل منكم مشكورين 
التكرم بالإجابة عن الأسغلة الآثية 

أخوكم 


فيصل ماعل بن سعود 


7 انجالس الفوحة س 


العدل اماس اراک س 


ضع علامة ( صا ) أمام المريع المناسب 


س ١‏ - ما هي وع الشكوى أو الشكلة ؟ 


قضائية تظلم مالية (ديون) 


غير فلك . .. 


س ۲ - ما هو سبب حضورك إلى المجلس بدل من ذهابك إلى جهات 
الاختصاضص الأخرى ؟ 


س ۳ - هل تواجه - واجهت - صعوبات في وصولك إلى المجلس؟ 


نم ا 
س ٤‏ = كم مرة سبق وآن حضرت إلى المجلس بخصوص شكوى؟ 


وات أكثر عن رة (عدئ 


س ه - ثوع الحكم الذي وجدته ؟ 


عادل مقبول غير مقبول (ولاا) . 


سے الجالس المفتوحة NY‏ 


س اعدل سلس الماك 


س ١‏ - ما هي نسبة رضباك أو اقتناعك عن المجلس ؟ 


متاز جيد متوسط غير مقتنع 
س ۷ - إذا لم تنجد حل مرضيا فماذا تختار ؟ 


الشرع (القضاء)[_] جهات أعلى إعادة تقديم الشكوى مرة أخرى 
غير ذلك (وضح) EER GES‏ 
س ۸ - هلل تستطيع مقابلة اللك أو المستولين الأخرين بسهوله ؟ 
ت آحیانا لا (ولاذا) 


س ٩‏ - هل تاج إلى تمديد موعد مسق لقابلة الملك أو الأمراء أو الغولين؟ 


8 pê 
هل تید جوابا غلى معروضك عند عرضه على المسولین في اللال؟‎ - ۱٣س‎ 


نعم اس لا (وماذ 


س ١‏ - هل تفضل مقابلة المسئولين بنفسك أو تفضل أن يكون هتاك بديل 
عنك لشرح مشاكلك؟ 


شي بدلا عي 


في (الجالس المفعوحة) للمسولين في وطنك وما هي 
اتراحات في هذا الشأن؟ 


ن ما سور 


تار چید س 0 رل 


غير لك + 


A‏ انجالس الفعوحة س 


العدل اماس الماک س 


مع شكري لكم وامتتاني لكم على تعاونكم في سبيل إخراج هذا البحث 


خدمة دشنا تم مليكنا ووطنا 


كما أنقدم بالشكر إلى المسثولين في إمارة منطقة الرياض وعلى رأسهم 
سيدي صاحب السمو الملكي الأمبر سلمان بن عبدالعزيز آمير مثطقة الرياض 
والأخوان فى العلاقات العامة . 


والسلام 


الاسم : (ليس إلزاميا) الشدى + 


المؤهل الدراسي : المهفة : 


س انجالس الفعرحة ۹ 


س لدل لاس املك 


علحق رقم 2 


نظام المناطق الإدارية 


س کڪ © 
a‏ 


العدل اماس الماک س 


الرقم آ/۹۲ التاریخ ١١١۲/۸/۲۷‏ 
بعون الله تعالی 


نحن فهد بن عبدالغزيز آل سعود ملك المملعة العربية السعودية 


بثاءٌ على ما تقتضيه المصلحة العامة ورغبة في نحقيق أهداف 
الدولة في رفع مستوى الأداء في الأجهزة الحكومية في مختلف المناطق 
وتظويرما بنا يواكب التطور الذي حققته البلاد 


أولأ ؛ إصدار نظام المناطق بال 
يتم العمل بهذا النظام في مدة 
ر هذا النظام في الجربدة الرسمية 


المادة اليلد 
يهدان هذا التظام إلى رفع مستوى العمل الإاري والتنية في متاق السماكة. عدا يدف 


إلى المحافظة على الأمن والنظام وكفالة حقوق المواطنين وحرياتهم في إطار الشريعة 


الاسلامية: 
الماصة الثانية : 
تنظ مناطق العملكة ومقر إمارة كل منطقة بأمر ملكي بثاء على توصية من رزير الداخلية. 
الماصة الثاة 


تتكون كل منطقة إداريا من عدد من المحافظات والنواحي والمراكز ويراعى في ذلك 
المواصلات وبتم نظي 
المحافظة بأمر ملكي بثاء على توصية من وزير الداخلية. أما النواحي والمراكز ف 
اء على اقتراح من أمير المنطقة 


فية والأمنية وظروف البينة و 


الاغتبارات السكانية والجغرا 


بشانها وارنباطها قرار من وزير الدا 
الماصة الرابهة 
يكن لكل منطقة أمير بمرفبة وزير كما بكون له ثاب يالمرتبة العمتازة ياعد في أعمالة 


وینوه مفامه عند غیابه ویتم تعبین الأمیر ونانبه واعفازهما بامر ملكي بثاء على توصية 


ن وزير اداخلية: 


الماكة الخامسة 
يكون امير المنطقة مسوول أمام وزير الداخلية. 
الماكة المادسة ا 


الامير اوثائبة قبل مباشرة العمل القضم التالي أا العلك : 
(أقسد يانه العظيم أن أكون مخلصا نديني ثم لمليي و 


لا أبوج بسر من أسرار 


ا اجالس الفتوحة س 


ادل ساس لباک س 


الدولة وأن أحافظ على مصالحها وأئظمتها رأن أؤدي أعمالي بالصدق والأمائة والاخلاس 

والعدل) 

الماطة السابعة : 

يتولى أمير كل منطقة إدارتها وتا للسياسة العامة للدولة ورفقا لأحكام هذا النظام وغيره 

هن الأنظمة واللوائج وعليه بصفة خاصة. 

(آ ) المحافظة على الأمن والنظام والاستقرار واثخا الإجراءات اللازمة لذلك وفقا للأئظمة 
وائلوانج. 

(ب) تنفيد الأحكام القضانية بعد اكتسابها صفتها النهانيا 

(ج) كفالة حقرق الأفراد وحرياتهم وعدم اتخاذ أي إجراء يمس ئك الحقوق والحريات إلا 
فى الحدود المقررة شرعا ونظاماً 

(د ) العمل على تطوير المنطقةة اجتماعيأ واقتصادياً وعمراتيا 

(ه) العمل على تنمية الخدمات العامة في المنطقة ورقع كفابتها 

إو ) 4ارة المحافظات والنواحي والمراكز ومراقية أعمال محافظي المحافظات ومديري 
النواحي وروساء المراکز والتاکد من ڪفايتهم في التيام بواجي 

إز ) المحافظة عى أموال الدولة وأملاكها ومنع التعدي غليها. 

(ح) الاشراف على أجهزة الحكومة وموظيفها فى المنطقة للتأكد من حسن أدانهم لواجباتهم 
يكل أمانة وإخلاص وفلك م مراعاة ار تباط موفلفي الوزارات والمصانح السختتقة في 


النثظقة بتراجعهم. 


[ط) الاتصال مباشرة بالوزراء ورؤساء المصالح وبحث أمور المنطقة معهم بهدف رفع 
أداء الأجهزة المرنبطة بهم مع إحاطة وزير الداخلية بذلك. 
(ي) تلديم تقارير سنوية وزير الداخلية عن كقاية أداء القدمات العامة في المنطقة وغبر 
فلك من شنون المنطقة وا 
الماكة الثامئة 
بعقذ اجتماع سنوي برئاسة وزير الداخلية لأمراء المتاطق لبحث الأمور المتعلقة بالمثاء 


انجالس الفتوحة GA‏ 


س ادل اماس الملك 


ويرفع وزير الداخلية تقريرا بذلك لرئيس مجلس الوزراء 
الملحة التامهة 

يعقد اجتماع برناسة أمير المنطقة مرتبن في السنة على الأقل لمحافظي المجافظات 
ومديري النواحي لبحث شتون المنطقة ‏ وبرفع الأمير تقريرً بذك لوزير الداخلية 
الملدة الغاشرة : 
( أ ) يعين لكل منطقة ركيل أو أكثر بمرتبة لا تقل عن المرة 


الرابعة عشرة بقرار من مجلس 


د ) يكون لكل مركز رئيس لا تقل مرتبته عن الخامسة يعين بقرار من أمير ال 
على توصية من محافظ المحافظة. 
المادة الحاصية عشرة : 
على أمراء المناطق ومحافظي المحاقظات ومديري النواحي ورؤساء المراكز الاقامة خيث 
مقر عملهم وعدم مغادرة طاق عملهم إلا باذن من الرئيس المباشر. 
المادة الثائية عشرة 


يباشر محافظو المحاقظات ومديرو النواحي ورؤساء المراكز مهامهم في النطاق الاداري 


لجهاتهم وقي حدود الصلاحيات السمثوحة لهم 
الماسة الثالئة عشرة : 
عنى مخافظى المحافظات إدارة محاقظاتهم في ت 


الاختضاضات المنصوص عليها ف 
انمادة السابعة باستثقاء ما ورد في الفقرات وإطي من تلك المادة اإغنيهم مراقبة أغمال 


E! 
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ادل اناس اماک س 


مدير الثواحي ورؤساء المراكز التابعين لهم والتأكد من كفابتهم بالقبام بواجباتهم وتقيم 
ارير دورية لأمير المنطقة عن تفاية أداء الخدمات العامة وغير ذلك من شثون الحافظة 


وفقا لما تحددء اللائحة التنفيذية لهذا التظام. 
الماحة الراية عشر 
على كل وزارة أو مصلحة حكومية لها خدمات في المنطقة أن تعين ريسا لأجهزتها في 


الماصة الساصسة عشرة: 
ينكون مجلس المنطقة من 
[ أ ) أمير المنطقة رئيس للمجلس. 
إب) اتب مين الفنطقة تاتيا لزنيس التجاس. 
أج) وكيل الامارة ومحافظى المحافظا 
إد ) رؤساء الأجهزة الحكومية فى الملطقة التي يصدر بتحديدها قرار من رئيس مجلس 
الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية. 
إه )غدد من الأهاني ل يقل عن عشرة أشخاص من أعل الم والخبرة والاختصاض يتم 
هم بأمر من رئيس مجلس انوزراء بناء على ترشيع آمبر المنطئة وموافقة وزير 
الداخلية وتكون مدة عضويتهم أربع سنوات قابلة للتجرء 
الماكة السابعة عشرة : 
يشترط في عضو المجاس مايل + 
| أ )أن بكون سعودي الجنسية باتأصل وانمنشاً 
) أن بكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاية 
(ج) آن لا يقل عمره عن ثلاڻين 
إد ) أن نكون إقامته فى المنطقة. 


انجالس الفعرحة ra‏ 


س اعد ساس الملك 


الماصة الثامنة عشرة : 
للعضد أن يقدم اقثراحات الى رئيس مجلس المنطقة كتاية وذلك في الأمور الداخلة في 
اختضصاص المجلس ويدرج الرليس كل اقتراح في جدول أعبال المجاس لعرضه ودراسته. 
الماسدة الثلمهة عشرة 
# يجوز لعضو مجلس المئطقة أن بحظر مداولات المجلس أو لجانه إذا عان الموضوع 
يتلق بمصلحة شخصية له أو مصلحة من ل تقبل شهادته له أو كان وصيأ أو قيمأ أو وكيلاً 
له مصلحة فبه. 


الماطاة الهشرين 
إذا رغب الغضو المعين في الاستقالة قدم طبأ بذلك إلى وزير الداخلية عن طريق أمير 


العثطقة رلا تعثبر الا 
الداخلية 
المادة الحاضة والكشين 

في غير الأحوال الننصوص عليها في هذا النظام لا يجوز عزل العضو المعين خلال مدة 
عضويته إلا بأمر من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقترا وزير الداخلية: 
المادة الثانية والغشرين 

في حالة خلو مكان أي عضو معين أي سبب من الأسباب بعين بدله خلال مدة ثلاثة أشهر 
من تاريخ الخلو وتقون مدة العضو الجديد هي المدة الباقية من مذة مسلقه,. وذلك وغقاً لما 
ورد في ففرة (ه) من النادة السادسة عشرة من هذا النظام. 
المادة الالثة والهشرين : 

بخص مجلس المنطقة بدراسة كل ما من تأنه رقع 
عل وجه الخصوص مایلی :. 
( أ | تحدد احتياجات المثطقة وافتراح إدراجها في خطة التلمية للدولة. 
(ب) تحديد المشاريع النافعة حسب أولويتها وافتراح اعتمادها في مبزانية اندولة ال 
إج) دراسة المغططا ك ذ 
إد ) متابعة تلفية ما يخص النئطفة من خطة التثمية والمؤازتة اوالتتستيق في ذله. 
الملحة الرابعة والعشرون 

يقوم مجلس المنطنة باقتراح أي عمل من أعمال الثفع العام لمواطني المنطقة وتشجيع 
إسهام المواطنين في ذلك ورفعه إلى وزير الداخلية 


إل بعد موا 


انيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير 


اعدل ساس لماک س 


الماكة الخامعة والهشرون : 

يحظر على مجلس المنطقة النظر في أي موضوع يخرج عن الاختضاصات المفررة له 
حسب هذا النظام وتكون قراراته باطلة إذا تجاوز ذلك وبصدر وزير الداخلية قراراً بذلك 
الماطة الماسسة والهشرون 

يعقد مجلس المنطقة دورة غادية كل ثلالة اأشهر بدعوة من رئيسة وللرئيس أن يدعو 
المجلس #جثماع غير عادي إنا رأى حاجة لذلك: وتشمل الدررة الجلسة أو الجلشات التي 
تعفد بتاء على دعوة واحدة ولا يجرز فض الدورة [ل بعد التظر في جميع المسائل الواردة 
قي جدول الأعمال ومثاقشتها 
الماصة الهابهة والكشرون : 

يعتبر حضور اجتعاعات مجلس المنطقة واجيا وظيفيا بلنسبة للأعضاء المنصوص عليهم 
في الفقرتين إج) وإد ) من المادة السادسة عشرة من هذا النظام ويتعين عليهم الحضور 
بانفسهم أو من يقوم مقامهم في حالة غيابهم عن عملهم وبالنسبة للأعضاء المنضوص عليهم 
في الفقرة (ه) من المادة المذكورة يعتبر تخلف العضو عن حضور دورتي انعقاد متتاليتين 
يدون عذر مقبول موجياً للاقالة من المجتين وي هذه الحالة لإ هذا العشو. 
العضوية النجلس مرة أخرى إ# بعد مضي سنتين هن تاريخ صدور قرار إقالتة 
الماصة الثامنة بالخشرون 

لا تكون اجتماعات مجلس المنطقة تظامية [# إذا حضرها ننا عدد أعضانه على الأقل 
اوتضدر قراراته بالاغلبية الفظلقة الأصرات أعضاء المجس فإذا تاوت الأصوات يرجح 
الجائب الذي صوث مهه الرفيين 
المادة التاسهة والهشين 

لمجلمن المنطقة أن بكو عند الخاجة فجادا حاصة لدراسة أي أمر يدخل في اختصاصه 
وله آن يستعين بمن يراه من وي الخبرة والاختصاض وله أن يستدعي من يشاء لحضور 
اجتماعات المجلس والاشتراك في المناقئنة دون أن يكون له حى التصويت. 
المادة الثلائون : 

لوزير الداخلية أن يدعو المجلس للاجتماع برناسته في أي مكان يراه كما أن له رئاسة 
أي اجتماع يحضره. 
المادة الحاصية والتاتون : 

لا يجوز انعقاد مجلم المنطقة إلا بدعرة من رليسه أو نائبة أو بأمر من وزير الداخلية. 


س االساللتوتة ا 


س اع اماس الملك 


الماسة الثاتية والشلاتون : 
على رئيس المجلس رفع نسخة من القرارات إلى وزير الدا 
الماصة الثالثة والثلائون : 
على رئيس مجلس انمثطقة إبلاغ الوزارات والمضائح الحكومية بما يخصها من 
المتجلس, 
الماصة الرابغة والثاثون : 
على الوزارات والمصالح الحكومية أن تراعي قرارات مجلس المثطقة بالسبة لما ورد 
في الفقرتين ( أ ) وإب) من المادة الثالثة اوالعشرين من هذا الثظام وإذا رأت الوزارة أو 
المصلحة الحكومية عدم الأخذ بقرار مجلس المئطقة فيما ذكر قغلبها أن توضخ أسباب ذلك 
إذا لم يقئنع مجلس المئطقة ابلاعمة الأسباب التي أؤضحتها الوزارة أو 
لك إلى وزير الداخلية للعرض عنه لرئيس مجلس الوزراء. 


تحيط كل وزارة ومصلحة لها خدمات في المنطقة مجلس المنظقة بما تقرر 


مشاريع في الميزانية فور صدورها كما تحبطه بما تقرر للملطقة في خطة اللتمية. 
المادة العاصسة والثلاتين 
حول أي موضوع 


المادة السابعة والنلائين : 

يحدد مجلس الوزراء بناء على افتراح وزير الداخلية مكاقآت رئيس مجلي المنطقة 
وأعضانه ويراعى في تقدير ها تكائيف المواضلات والاقامة. 
الماسة الثابنة والاتون : 

لا يحل مجلس المنطقة إلا يأر من رئيس مجلس الوزراء بثاء على اقترا وزير الذاخلية 
على أن بتم تعيين أعضانه مجدها خلال ثلائة هر من تاريخ الحل وفي أثتاء فترة الح 
بمارس الأعضاء المتصوص عليهم في انفقرتين (ج) و ) من 

ام برناسة أمير المنطقة اختصاصات المجلس, 


G2‏ الجالس الفترحة سے 


الماصة التاسعة والثائون 

ايكون لمجلس المنطقة أمانة في مار نتولى إعداد جدول أجماله وتوجيه الأعوات 
في مواعيدها وتسجيل المناقشات التي تجري في أثاء الجلسات وفرز الأصوات وإعداد 
محاضر الجلسات وتحرير القرارات رالقيام بالأعمال اللازمة لضبط جلسات المجلس رئدوين 


قراراته. 
الماصة الأريغون : 
يصدر وزير الفاخلية اللرائج اللارمة 
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س لع ساس الماك 


ملحق رقم ۵ 


النظام اأساسي للحكم 


ی ا ت 


ناء على ما تلتضية المصلحة العامة وثظرا لثطور الدولة فى مخثلف 


ورغبة في تحقبق الأهداف التي تسعى البها 
آنرٹا ہما هو آتا 
إصدار النظام الأساسى للحكم بالصيفة المرففة بهذا 
انيا ؛ يستمر العمل بكل الأنظمة والأوامر والقرارات المعمول بها عند تفا 
هذا لظام حتى 
يتشر هذا التظام اقل الجريدة الزسفبة اويعمل به اعتبارا من ثا 


س لدل ساس الماك 


السظام لاماي الحكم 
ای لاو 
اساي العامة 

الماحة الارلة 

المملكة العربية السعودية دولة عربية إسلامية ذات سيادة تامة دينها الإسلام ودستورها 
كتاب الله تعالى وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم» وئغتها هي اللغة العربية وعاصمتها مدينة 
ياض. 
الماصة الثائية + 

عيدا الدولة.. هما عيدا النطر والأضحى.. وتقويمها هو التقريم الهجري. 


الماتة الثالثة 


يكون غلم اندولة كما يلي 
| آ) لوه آخضر 

|ب) عرضه بساوي نشی طوله. 

سظه كلمة ٠ل‏ إلة إلا الله محمد رسول الله؛ تحتها ميف مسلول. 


اجا 
ولا نكس انفلم ابدا.. وبيبن اللظام الأخكام العتطقة به. 
المادة الرابهة 
شعار الدولة سيان متقاطعان.. وتلقلة وسط فزاعهما الأعتى.. ويحده النكطام تيد افدولة 
بواوجتن» 
اید اناني 
نظام النكم 
المادة الخامسة 


( أ | نظام الحكم في الممنكة العربية السعودية.. ملكى. 
(ب) يكو الخكم في أبناء لمك المؤسس عبدالعزي بن عبدالرحمن القيصل أل سعود وأباء 
الأبناء.. ويبايع الأصلج منهم للحكم على كتاب الله تعالى وسئة رسوله صلى الله عليه 


ودل 


ار الملك ولي العهد.. ويعفيه بأمر ملکي. 


rT‏ الاس الفترحة سے 


العدل اماس الماک س 


إد ) بكون ولي العهد متقرغا لولية العهد.. وما بكلفه به الملك من أعمال. 
إه) يثولى ولي العهد سلطات العلك عند وقاته حتى ثم البيعة: 
المادة السادسة 

يبايع المواطنون الملك على كتاب الله تعالى وسثة رسوله على المع والطاعة في العسر 
واليسر والمنشط والیکره. 
الملحة المابهة : 

تنشد العكم في اة الغريية امسجودية اده من فتاب الل وتا رول رفا 
انحاكمان على هذا الثظام وجميع أنظقمة الدولة: 


الماتة الثامنة 
يقوم الحكم في الممنكة العربية السعودية على أساس العدل والشورى والمساواة وفق 
الشريعة الإسلامية 
اند انات 
مقومات السجتمق السقودي 
الماساة التامهة : 


الأسرة اهي ثواة المجتمع السعودي.. ويربى أفرادها على أساس العقبدة الإستلامية ما 
تقتضيه من الولاء والطاعة له ولرسوله ولأولي الأمر.. واحترام النظام وتتفيذه وحب الوطن 
والاعتزاز به وبثاریخه المجید. 
الماعاة الغاشرة 
تحرص الدولة على توثيق أواصر الأسرة والحفاف على قيمها العربية والإسلامية ورعاية 
جميع أفرادها وتوفير الظروف المثاسبة لنئمية ملكاتهم وقدراتهم. 
المادة الحاصية عقرة 
يقوم المجتمع السعودي على أساس من اغتضام أغرادة بحبل انه اوتعاونهم على البر 
وانتفوی والنکاقل قیما بینهم وعدم تفرقهم. 
الماسة الثائية غشرة 
تعزيز الوحدة الوطنية وا 


ب ونع الذولة كل ما يؤدي للفرقة اوالفئنة والاتقسام. 


۴۳ 


س افالس الفوسة ا 


س اعدل اساس الملك 


انیت رایع 
السامي. الالتصادية 

الماحة الرابهة عقرة 

جميع الثروات التى أودعها اته في باطن الأرض أو في ظاهرها أو في المياء الاقليمبة 
آو في النطاق البري والبحري الذي بمتد اليه اختصاص الدولة وجميع موارد تلك الثروات 
هلك للدولة وفتًا لما ببيله النظام. ويبين النظام وسائل استغلال هذه الثروات وحمايتها 
وتشميتها لما فيه مصلحة النولة أوأمثها واقتصادها 
الماحة الخامنسة عشر 

لا يجوز مثح امتباز آو استثمار مورد من موارد البلا العانة إل يموجب ثظام. 
الماكة الساصعة عشرة 

لأموال العامة حرمتها وعلى الدولة حمايتها وعلى المواطنين والمقيمين المحافظة عليها 
الماصة السابهة عشرة : 

الملكية ورأس الال العمل مقوماث أساسية في الاقنصادي والاجتماعي للملكة 


وهى حقوق خاصة تؤدي وظيقة اجتماعية وفق الشريعة الإسلامية. 
الماصةالثامنة عشرة : 
تكفل الدرلة حرية الملكية الخاصة وحرمتها.. ولا يثزع من أحد ملكة إلا للمصلحة العامة 


على أن يعض المالك تعويضاً عادلا. 
الباسةة التامهة عشرة 
تحظر المصادرة العامة اللأموال ولا تكؤن عقوبة المصادرة القاصة إلا بحكم قضاني. 


الماسة الخشرون 
لا تفرض الضرائب والرسوم إلا عند انحاجة وعلى أساسى من العدل. ولا يجوز فرضها 
أو تايها أو إتشاؤما أو الإعفاء متها إل بعرجب الثقام. 
المادة الحاصية والعشرون 
تجيى الزكاة وتنقق في مصارفها الشرعية 
الماصة الثاتية والخشرون 
يتم تحقبق التئمية الاقتصادية والاجتماعية وفق خطة علمية عادلة 


rf‏ امجالس الفتوة س 


اليا الخامس 
الحقوق والواجات 

الماسة الثالثة والهشرور 

تحمي الدولة عقيدة الإسلام.. وتطبق شريعته وتأمر بالمعروف وتنهى عن المنكر.. وتقوم 
ہواجتہ الذغرۃ ہی ات 
الماسة الرابهة والمشرين : 

قوم الدولة بإعمار الحرمين الشريفين وخدمتهما.. وثوفر انأمن والرعاية لقاصديهما بدا 
يمكن من أداء الحج والعمرة والزيارة بيسر وطماء 
الماة الخامسة والحشرون 

تحرص الدولة على تحقبق أمال الأمة العرببة والإسلامية في التضامن وترحيد الكلمة 
على تفوية علاقاتها باندول ا 
الباة الفاكسة تة 

نحفي الدولة حقوق الإنسان وفق الشريعة الإسلامية. 
الماتة السايعة مالهشين : 

كفل الذولة حق المواطن وأسرته في حالة الطواريء والمرض والعجز والشبخوخة وتدعم 
نظام الضمان الاجتماعي وتشجع المؤسنات والأفراد على الإسهام في الأعمال الخيرية. 
الماحة الثامنة والخشرير 

تيسر الدونة مجالات العمل لكل قادر.علية.. وثشن الأنظلمة التي تمي العامل وضاحب 
العمل 
الماسة التاسخة والخشرون : 

ترعى الدولة العلوم والاداب وا 


وتغنى بتشجيع البحث الغلمي وتضون الراك 


الإنتلافي اوالعربي اتهم في الحضارة الغريية اوالإسلامية والإنسائبة. 
الماسة التاثون : 

توفر الدولة التعليم العام.. وتلتزم بمكافحة الأمبة. 
الماحة الحاحية والثلاثين 

تعضى الدولة بالصخة العامة.. وتوف الرعاية المسحية لكل مواطن 


امجالس المفعرحة ra‏ 


س الل اساس الملك 


الماصة الثانية واللاثون + 
تعمل الدولة على المحافظة على البيدة وحمايتها وتطوبرها ومنع الثلوث عنها. 
الماحة الثالئة والثاثون 
تنشيء الدولة القوات المسلحة وتجهزها من أجل الدفاع عن اا 
والمجتنع والوطن 
المادة الرابهة والثاتون : 
الدفاع عن العقيدة الإسلامية.. والمجتع والوطن واجب على كل مواطن ويبين الثظام 
أحكام الخدمة العسكرية. 
الماحة الخامسة والثاثون 
بين النطام أحكام الجنسية العربية السعودية. 
الماحة العاصسة بالثاتون 
توفر اندولة الأمن لجميع مواظنبها وا 
آو تو#یقه أو حیسه إلا بموجب أحكام النظام. 
المادة الابهة والثلائون : 
للعساکن حرمتها.. ولا يجوز د 
يبيتها النظام. 
الماصة الثامنة والثلائين : 
العقربة شخصية ولا جريغة ولا عقربة إلابناء على تض شرعي أ نض نظامى ولاعقاب 
إلا على الأعمال اللاحقة للع بالثصت النظامي: 
الماسة التامهة والثلاتون 
تلم وسائل الإعلام والنشر وميع وسائل التعبير بالكلمة الظببة وبأئظمة الدولة:. وتسهم 


وانحرمين الشريغين 


لها بنير إذن صاخبها ولا فتيشها إلا في الحالات التي 


في تثقيف الأمة ودعم وحدتها وبحظر ما يؤدي إلى الفثنة او الانقسام أو يمس بأمن الدولة 
وعلاقانها العامة أو يسيء إلى كرامة اسان وحقوقه وتبين الأنظمة كيفية ذلك 
الماصة اللربجين 

المراسلات البرقية والبريدية والمخابرت الهاتفبة وغيرها من وسائل الاتصال مصونة: 
ولا بجوز مصادرتها أو تأخيرها أو الإطلاع علبها أو الاستماع إليها إلا في الحالات التي 


الثظام. 


FT‏ الجالس المفتوحة 


العدل اماس الماک س 


المادة الحاصبة والأربهون : 

يلتزم المقيمون في الفملكة العربية السعودية بأنظمتها وعليهم مراعاة فيم المجتمع 
السعودي واحثرام تقاليده ومشاعر د 
الماسة الثانية والأريهين 


الدولية قواعد وإجراءاء 
المادة الثالثة والأربخون 
ملسن القلك ومجلس ولي الغهد مفتوحان لكل مواطن ونكل من له شكرى أو مظلهة ومس 
حق كل فرد مخاطبة السلطات العامة فيما يغرض له من الشؤون. 
اليد السادس 
سلطة الدولة 
الماحة الرابهة واأربهون 
تتكون السنلطات في الذولة تمن + 
“ السلطة الفضانية. 


السلطة التقظيمية 
اون هذه السلطات في أداء وظائفها وفقأ لهذا انظام وغبره من الأنظمة والملك هو 

مرجع هذه السلطات. 
الماحة الخامسة والاريغون : 

مضدر الافتاء فى النملكة العزيية الشتعودية.. كتاب اله تعانى وستة رسوله ضلى انه عليه 
وسلم. ويبين النظام ترتيب هيلة كبار العلماء و اة البحوث العلمية والافتاء واختصاصاتها 
المادة الساصعة باللربغين : 

القضاء سلطة مستقلة.. ولا سلطان على القطتاة في كضانهم لغير سلظان الشريعة 
الإسلامية. 
الماصة العابعة والاريعون : 

حق التقاضي مكفول بانتساؤي للمواطنين والغقيمين في العملكة ويبين التظام الاجراءات 
اللازمة لذلك. 


الجالس المغترحة NY‏ 


س ادل اساس الماك 


الماصة الثامنة مالاريعين 
تطبق المخاكم على القضايا المغروضة أمامها أحكام الشريعة الإسلامية وفق لما دل عليه 
الكتاب رالسنة وما يصدره ولي الأمر من أنظمة ۷ تتعارض مع الكتاب والسئة 


الماساة التاسهة والأريفين : 
مع مراعاة ما ورد في المادة الثالثة والخفسين من هذا الشظام تخثيس المحاكم في الفصتل 
ات وانچرائم. 


فی جميع المتاز 
الاصة الخمسون 

الملك أو من ينيبه معنيون بننفية 
الماحة الخاصية والخمعين : 
بن النظام تكوين المجاس الأعلى القضاء واختصاصاته كما 
واختصاصاتها. 
المادة الثية والخمسين 

يتم نعيين القضاء وإنهاء خدمتهم بأمر ملكي.. بناء على اقتراح من المجلس الأعلى 
المادة الثالثة والخمسين 

بین انتظام ترتیب دیوان المظالم واختصاصاته. 


الماكة الرايهة والخمسوة 

ببين النظام ارتباط هبنة التحفيق والادعاء العام وتنظيمها راختصاصاتها 
الماحة الخامسة والخمعون ٠‏ 
د المنك بسياسة الأمة سياسة شرعية طبةا لأحكام الإسلام ويشرف على تطبيق الشريعة 
الإسلامية وانانظمة والسياسة العامة للدولة وحماية البلاد والدفاع عنها 
المادة العاصعة بالخماعون : 

انمك هز رئيس مجلس الوزراء ويغاونه في أداء مهامه أعضاء مجلس انوزراء وذك 
وفقا لأحكام هذا النظام رغيره من الأنظمة ويبين نظام مجلس الوزراء صلاحيات النجلس 
ا يتعلق بانشؤون الداخلية والخارجبة وتنظيم الأجهزة الحكومية والتنسيق بينها.. كما يبين 
الشروط اللازم تواقرها في الوزراء وصلاحياتهم وأسلوب مساءلتهم وكافة شزونهم.. ويعدل 
نظام مجلس الوزراء اختصاصاته وفقاً لهذا الثظام. 


الأحكام القضانية. 


fA‏ امجالس الفتوحة سے 


العدل اماس الماک س 


الماحة السابغة والخمسون 
( | ) يعين الملك نواب رئيس مجلس الوزراء والوزراء الأعضاء بمجلس انوزراء ويعفيهم 


والوزراء الأعضاء مجلس الوزراء مسنولين 
لبي بة الإسلامية والأنظمة والسياسة العامة لدولة. 
(ج) للملك حل مجلس الوزراء وإعادة تكوينه. 
الماحة الثامنة والخمعون 
يعين العلك من في مرتبة الوزراء ونواب الوزراء.. ومن في المرتبة الممنازة.. ويعفيهم 
من مناصبهم بأمر ملكي وئلك رفقاً لما ببيئه النظام, ويعتبر الوزراء ورؤساء المصالح 
العسثقلة مسلولين أمام رئيس مجلس الوزراء عن الوزارات وانمصانج التي يرأسونها. 
الماصة التاهة والخملعون : 
النظام أحكام الخدمة المدئبة.. بما في فلك المرتبات والمكافآت والتعوبضات والمزايا 


المنك هو القاند الأعلى لكافة القوات العسكرية وهو الذي يعين الضباط وينهي خدماتهم 
وفقا لظام 
المادة الحاصية والعتون : 
بعلن العلك حالة الطواريء والتعبلة العامة والحرب وين النظام أحكام ذلك 
الماصة الثانبة والمتون : 
للمك إذا نشا خطر يهدد سلامة المملكة أر وحدة أراضيها أو أمن شعيها ومصالخه أو 
يعرق مؤسسات الدولة عن أداء مهامها أن يثخذ من الإجراءات السريعة ما يكل مواجهة 
أن يكون لهذه الإجراءات صفة الاستمرار 
تغظانا: 
الماسدة الرابهة والستون + 
يمنج العلك الأوسمة وذلك على الوجه المبين باننظام 
الماحة الكامسة والستون 
للمك تفويض بعض الصلاحيت لولي العهد بأمر ملكي 


امجالس المفتوحة )45 


الماكة الساصمة بالستون : 

يصدز النلك في حالة سفرة إلى خارج الغمنكة أمرأ ملكأ بانابة ولي العهد في ادارة شثون 
الدولة ورعاية مصانج الشعب.. وذلك على الوجه المبين بالأمر الملكي 
الماكة المادكة ولستين 


تغتمى السلطة التظينية بوضع الأتظمة وفلوائج فيما بق المصتنخة أو برفع المشدة 
في شؤون الدولة ونقا لقواعد الشريعة الإسلامية.. وتمارس اختصاصاتها وفقأ لهذا النظام 
ونظامي مجلس الوزراء ومجلس الشورى. 
الماضة الثامنة والستين : 

ينشأً مجاس للشورى. ويبين نظامه طريقة نكوينه وكيفية ممارسته لاختصاصاته واخ 
أعضائه, والملك حل مجلس الشررى وإعادة تكويته. 
الماصة التاهغة ولستين 

للملك أن يدعو مجلس الشورى ومجلس الدزراء إلى اجتماع مشتر 
يراه لحضور هذا الاجتماع لمناقشة ما يراه من أمور. 
المادة السبهيح 

تصدر الانظمة والمغاهدات والتفافيات الدو؛ 
ملعبة 
المادة الحاصية ولسيعين 
الأنظمة في الجريدة الرسمية وتكون ثافذة الفعول من تاريخ نشرها ما لم يتص 
عا تاریخ اخر 


وله أن يدعو من 


نية رالامتيازات ويتم تعدينها بموجب مراسيم 


اند انانو 
الضوون المالبة 
الماسة الثلثة رالسهين: 
( أ ) ييبن اننظام أحكام ايرادات الدولة وتليمها إلى الخزادة العامة الددودة: 
(ب) يجري فيد الإيرادات وصرفها بموجب الأصول المقررة ثظاما 
الماحة الثالئة والسبهين: 
يجوز الالتزام بدفع مال من الخزائة .العامة إلا بمقتضى أحكام المبزاتية قان لم تع 
له بنود المبزائية وجب أن يکون بموچب مرسوم ملكي 


ا 


a‏ اجالس الفوحة سے 


ادل اسا اراک س 


الماضة الرابخة والسبغين : 

لا بجوز بيع أموال الدولة أو إيجارها أو التصرف فيها [ل برجب الثظام 
الباصة الخامعة بالسغية 

بين الأنظمة أحكام الثقذ والمصارف والمقاييس والمكاييل والموازين. 
الماسة الماسسعة والسبهون 

يحدد النظام السئة المالبة للدولة وتصدر المبزائية بموجب مرسوم ملكي وتشتمل على 
تقدير الأيرادات والمصروفات لتك السنة وذلك قبل بدء الستة المالية بشهر على ألأقل فاإذا 
حالت اسباب اضطرارية دون صدورها ولت السنة المالية الجديدة وجب السير على ميزائبة 
السثة المابقة حتى صدور المبزانية الجديدة 
الماصة السابغة بالسبعين : 

تعد الجهة المختصة الحساب الختامي للدولة عن العام المالي المنقضي وترفعه إلى رئيس 
مجلس الوزراء 
الماسة الثانة يالسبعين 

يجري على ميزائيات الأجهزة نوات الشخصية المعنوية 
يجري على ميزانية الدولة وحسابها الختامي من أحكام 


الات التام 
أهزة الرفاية 

الناسة التاسخة رلسهع 

الرقابة اللاعقة على جميع إيرادات الدولة ومصروفاتها والرقابة على عافة أمران 

دولة المنقولة والثابتة ويتم التأكد من حسن استعمال هذه الأموال والمحافظة عليها ورفع 

تقرير سثوي عن ذلك إلى رئيس مجلس الوزراء. ويببن النظام جهاز الرقابة النختض بذلك 
وارتباطه واختصاصاته 
الماصة الثمائين 

مراقبة الأجهزة الجكومية والتأكد من حسن الأداء إلاداري وز 


التحقبق في المخالفات المالية والادارية ويرفع تقرير سنوي عن ذك إلى رئيس مجاس 


الوزراء» ويبين التظام الجهاز. المختص بذلك وارتباطه واختضاصضائه 


کے اخجالس الفتوحة E‏ 


س باعل اماس الماك 


السعودية مع الدول والهينات 


مع عدم الاخلال بما ورد في المادة السابعة من هذا النظام لا بجوز بأي حال من الأحوال 
تعطضيل حكم من أحكام هذا التظام (ل أن يكون ذلك مؤقتأ في زمن الحرب أو في أتتاء إعلان 


é3)‏ اجالس الفترحا کے 


العدل اسلس الماك 


ملق رقم 7 
نظام مجلس الوزراء 


سے انجالس الفترحة TF‏ 


س اعدل اداس الماك 


نظام مجلس الوزراء 


الرقم أ/۴٠‏ التاریخ 4١٤/۴/۳‏ ٠ه‏ 


بعون الله تعالی 
تحن فهد بن عبدالعزيز أل سعود ملك المملكة العربية السعودية 
بعد الاظلاع على الثظام الأشاسي للحكم الضبادر بالأئر النلكي رقم 
وناریخ ۱۱۲/۸۲۷ 
ويعد الاطلاع على نظام مجلس الوزراء الصادر بالمرسوم المنكي رقم 
۸ وتاریخ ۱۳۷۷/۱۰/۲۲ھ وتعدیلاته. 

وبعد الاظلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي را 
٩۱/‏ وتاریخ ۱٤۱۲/۸/۲۷‏ 


وبعد الإاطلاع على المرسوم الملكي رقم م٠۴٠‏ وتاريخ 


اء بالصيغة المرفقة بهذا 
بحل هذا النظام محل نظام مجلس الوزراء الصادر بالمرسوم 
العنکي ارقم ۳۸ وتاریخ ۲۲/ ۱۳۷۷|۱۰ ونندیهه 
بستمر العمل بكل الأئظمة :والأوامر والقرارات المعمول بها عند 
ناڈ هذا النظام حت تغل بما يثفق معه. 

ر هذا النظام في الجريدة الرسمية ويعمل به بعد تسعين يرما 
نن بداية مدة مجلس الشورى المحددة في الأمر الملكي الصادر 

ول مرة. 


ff‏ انجالس الفتوحة س 


العدل اساس املك س 


أحكام عامة 


الماحة اللولى: 
مجس اوزراء 
الماصة التانية 
مقر مجلس الوزراء مدينة الرياض ويجوز عقد جلساته في جهة أخرى من المملكة. 
الماحة الثالثة: 
بشترط في عضو مجلس الوزراء ما يلي 
( | ) أن يكون سعودي الجنسية بالأصل والمنشا 
(ب) أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والعفابة 
(ج) أن لا يكون محكوماً عليه بجريمة مخلة بالدين والشرف؛ 
الماصة الرأبحة 
يباشر أعضاء مجاس انوزراء أعمانهم إلا بعد أداء اليمينَ الأتية: 
أفسم باه العظبم أن أكون مخلصا لدبئي ثم لمليكي ويلادي وأن لا أبوح بسر من أسرار الدرلة 
آحافظ على مصالحها وأنظمتها وآن أؤدي أعمالي بالصدق 
الماة الخامعة 
ل يجوز الجفع بين عضوية مجلس الوزراء ولي وظيغة حكومية أخرق إلا إنا رأى رئيس 
مجلس الوزراء أن الضرورة تدعو إلى ذلك. 
الماصة العاصفة. 


يجوز لعضو مجلس الوزراء أثشاء تولبه العضوية أن يشتري أو يستأجر مياشرة أ 


نظامية يرأسها انملك 


بالواسطة أو بالمزد آباً كان من أملاك الدولة» ڪما لا يجوز له بيع أو ايجار آي شيء من 
أملاكه إلى الحكومة وليس له مزاولة أي عمل تجاري أو مالي أو قبول العضوية لمجلس إدارة 
أي شنركة 

الماصة العابغة: 

اجنماعات مجلس الوژراء برناسة | 
قراراته نهائية بعد مواثقة الملك علبها 


رئيس المجلس أو أحد نواب الرئيس وتصبج 


امالس الفتوحة fo‏ 


س اعدل اساس الملك 


الماصة الثأمنة 
يتم تعيين أعضاء مجلس الوزراء وإغفاؤهم بن مثاصبهم وقبول استقالاتهم بآم ملكي. 
وتحدد مسؤولباتهم وفقاً للمادئين السابعة والخمسين الثامنة والخمسين من التظام الأساسي 
للحكم: ويبين النظام الداخلى للمجلس حقوقهم. 
المادة التاسغة. 
مدة مجلس الوزداء الا تزيد على أرع نوات يتم خلانها إغاذةاتشتتينه بأمر ملعي وقي 
حالة اتتهاء المدة قبل إعاد يستمر في أداء عمله حتى إعادة التشعيل. 
الماسة الغاشرة. 
يعتبر الوزير هو الرنيس المباشر والمرجع التهائي لشزون وزارته ويمارس أعماله وفق 
أحكام هذا التظام والأنظمة اواللوائع الأخرى. 
الماصة الحاصية عشرة: 
( أ ) التيابة عن الرزير في مجاس الوزراء لا نكون إلا لوزير آخر ويموجب أمر يصدر من 
رئنیس مجلس الوزراء 


[ب) بتولى نائب الوژير ممارسة صلاحيات الوزير في حالة غيايه 


الماصة الثانية عشرة: 
يتاثف مجلس الوزراء من 
( أ ) رئيس مجلس انوزراء 
(ب) نواب رئيس مجلس الوزراء 
(ج) الوزراء العاملين. 
د ) وزراء الدولة الذبن يعيئون اعضاء في مجلس الؤزراء بأمر منكي. 
(ه) مستشاري الملك الذين يعينون أعضاء فى مجنس الوزراء بأمر ملكي 


ادل اماس املك س 
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الماصة الثلثة عشرة. 
شور اجتغاعات مجلس الوزراء حق خاص بأغضانه فقط ويالأمين العام لمجلس الوزراء 
يجوز بثاء على طلب الزتيمن أو أحد الأعضاغ بعد موافقة ارييس مجلس الو 
لأحد المسؤوئين أو الخبراء بحضور جاسات المجاس 
على أن بكون حق التصر 
الماصة الرابحة عشرة 
لا بعتبر اجتماع مجلس الوزراء صحباً إا بحضور تثثي أعضانه زلا تكون فراراته 
نظامية إلا بعد صدورها بأغلبية الحاضرين وفي حالة التساوي بعتبر صوت الرئيس مرجحأء 
وقي الحالات الاستثنانية يكون انغقاد المجلس صحيحاً بخضور نصف أعضائه ولا تكو 
فراراته نظامية في هذه الحالة إلابموافقة ثلثي أعضائه الحاضرين 
تقدبر الحالات الاستثائية 
الماصة الخأمسة عشرة 


خاصأ بالأعضاء فقط؛ 


باريس مجلس الوزراء 


بتخذ مجلس الوزراء قرارا في موضوع خاض بأعمال وزارة من الوزارات إل بحضور 


وزید‌ها آر سن توب حه طلم مدع شضرور اذلف 
لباس السلهة عشرة 


مذاؤلات المجنس سرية أما قزار 

من المجلس. 

الماصة العابغة عقرة: 
بحام أعضاء مجلس الول 


اته فالأصل فيها العلثية عدا ما اعتين منها سريا بقرار 


عن المخالفات التي يرتكبونها في أعمالهم الرسعية وجب 
المخالفات وتحديد إجراءات الاتهام والمحاكمة وكيفية تأليف هيلة 


نظام خاص يتضمن 
المحكمة 


الماصة الثامنة عة 


يجوز المتجلس الوزراء أن بؤلف لجائأ اهن بين أعضاه أر من غبرخم ليست مسالة مذرجة 
بجدول أعماله اتقدير اتقرير خاص عنها يتولى الثظام الداخلي اللمجلاس بيان غدد اللجان 


وسير أعمانها 


کے افبالس الفعوحة IN‏ 


س اعد ساس الملك 


نهاء وينظر فى قرارات مجلس الشورم. وله السلطة التنفيئية 
ذهو الغرجع للشنؤون المالية اوالادارية في سائر الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى. 


الضوون 


الماسة اشر 


مع مراعاة ما ورد غي نظام مجنس الشورى تصدر الأنظمة؛ والمعاهدات, والاتفاقيات 


الدولية والامتيازات, وتعد بموجب مراسيم ملكبة بعد دراستها من مجلس الوزراء 
المادة الحاصبة والغشرون: 

يدرس مجلس الوزراء مشروعات الأنظمة واللوائج التعروضة عليه ويصوت عليها مادة 
مادة ثم يضوت علبها بالجننة ولك حسب الاجراءات المرسومة فى النظام الداخلى. 
المادة الثانبة يالعشرون: 

لكل وزير الحق بأن يقترح مشروع نظام أو لائحة بتعلق بأعمال وزارته» كما بحق لعل 
غطو من أعضاء مجلس الوزراء أن يقترح ما برى مصلحة من بحثه في المجلس بعد موافقة 
رئيس مجلس الوزراء. 
الماحة التالثة ولغشرون: 

يجب نشر جميع المراسيم في الجريدة الرسمية ونكون 
مالم ینن على تاریخ آخز. 


المفعول من تاريخ نشرها 


Gn‏ انجالس الفتوحة س 


العدل اداس الماک س 


الشوون التنفيذية 


الماسة الرابة والغشين: 
لجن اباعتباره السلظة التنفيذية المباشرة الهيمنة التامة على شؤون التنفيد والدارة. 


مراقبة تنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات. 


۲ احداث رتيب النصالج العامة. 


٣‏ - متابعة تنفبذ الخطة العامة للتنمية. 


+ -. إنشاء لجان تشدرى عن سير أعمال الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى أو عن قضبة 
معينة وترع هذه اللجان نتائج تحريتها إلى المجلس في الوقت الذي يحدده نها ويا 
المجلس فى نتبجة نحرياتها وله إنشاء لجان التحقيق على ضوء ذلك والبت فى النتيجة 

تقضي به الانظمة واللوائج. 


الشوون المالية 


الماسة الخامة والقفرين: 
للخكومة أن تعقد قرضا إلا بعد موافقة ماس الوزراء اردور مرسوم ملكي 


نلك 
الماة الساصسة بالغشرين 

بدرس مجلیں الوزراء میزا 
فلكي 
الماصة السابغة والغشرون: 

كل زيادة يراد إحداها على المبزانية لا تون إلا بموجب مرسوم ملكي 
الماصة الثامنة والغشرين 

يرفع وزير المالية والاقنصاد الوطني الحساب الختامي للدونة عن 
إلى رفيس مجلس الوزراء لإحالته إلى مجنس الوزراء لغرض اعتماده 


الدولة ويصوت علبها فصلا فصلا وتصدر بموجب مرسوم 


ام المالي المنقضي 


س اجالس المفتوحة 44 


س ادل اساس الملك 


رناسة مجلس الوزراء 


الماحة التلممة يلعشرين 

الملك ريس مجلس الوزراء هو الذي يوجه السباسة العامة للدولة ريكفل التوجيه 
والتنسيق والتعاون بين مختلف الأجهزة الحكومية ويضمن الالسجام والاستمرار والوحدة في 
أعمال مجلس الوزراء وله الاشراف على مجلس الوزراء والوزارات والأجهزة الحكومية وهو 
الذي يراق تثفيد الأظمة واللوائح والقرارات. | 

على جميع الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى أن ترفع إلى رئيس مجنس الوزراء 
خلال تسعين بوماً من بداية كل سنة البة تقريرأ عما حققته من إنجازات مقارنة ما ورد 
في الخطة العامة للتنمية خلال السثة المالبة ١‏ 
هث مقترحات الحسن سير العمل فبها 


وما واجھھا من سعوبات وما تراه 


الشكيلات الادارية لمجلس الوزرا. 


الماد الثلاثور: 
بدخل غي تشكيلات مجلس الوزراء الادارية الأجهزة الآنية. ١‏ 

اول ديوان رناسة مجلس الوزراء 

ثانيا؛ الاماتة العاهة لمجلس الوززاء 


هينة الخبراء. 


النظام الداخلي لمجاس الوزراء نشكيلات هذه الأجهزة واختصاصاتها وعيقية قيامها 


باعمالها 
المادة الجاصية مالثلاتين. 

يبصدر النظاء الذاخلي لمجلس الوزراء بأمر ملقي 
الملسة الثانبة والثائون: 


اه يجري تعدیل هڌا 


التظام إلا بالطريقة أشي تم بها إصدار» 


Ta:‏ الجالس الفترحة س 


التخل انش الماك س 


مخذة خدمهة الوزراء 
الرقم آ١٠‏ الثاريخ 4١6/۴/۳‏ اه 
يعون الله تعالى 


نحن فهد بن عبدالعزيز آل سعود ملك المعلكة العربية السعودية. 


بعد الاطلاع على المادة الثامثة وانخمسين من النظام الأساسي اللحكم 


a Av 


راء وموظفي المرتبة 


خدمته بتهاية هذه المذة مالم يصدر أمر ملكي بنقديدها رققا للبند 


(أو#) من هذا الأمر 


ثالثا: على ثائب رئيس مجلمن الوزراء والوزراء كل فيما يخضصةه تثقيذ 


کے اناس افرح fa‏ 


المحتويات | 


امحتويات 
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مقارنات دولية .. 
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